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La familia constituye el soporte material y afectivo para que los individuos crezcan
y se desarrollen plenamente, es el lugar donde se dan, en un contexto seguro y
confiable, las relaciones primarias de afecto y solidaridad, las vivencias de cuidado,
y sirve como soporte esencial para garantizar, entre otras cosas, que personas
preparadas -profesional y humanamente- se incorporen a nuestro sistema
socioeconédmico, contribuyendo al interés general mediante su trabajo vy
participacidon social. Esta consideracion de la familia como sujeto social esta en la
base de la creacién en la instituciéon del Ararteko, en el afio 2010, de un éarea de
trabajo especifica destinada a la atencién a las familias, y motivé también la
realizaciéon de un informe extraordinario en 2014, titulado “Politicas de apoyo a las
familias en Euskadi: analisis y propuestas”, dedicado a analizar y evaluar en
profundidad el grado de acierto de los estandares publicos existentes para garantizar
el sostenimiento y la defensa de esa funcién social vital que cumplen las familias.

Muchas son las transformaciones sucedidas desde entonces en el contexto
sociodemografico vasco. Muchos e importantes los cambios producidos en este
tiempo que afectan al paradigma de intervenciéon publica en este ambito. También
son relevantes las transformaciones acaecidas en el marco normativo europeo,
estatal y vasco, asi como en las politicas publicas que integran la politica transversal
de familia y contribuyen -de uno u otro modo, en funcién de su orientacién- al
soporte de las familias, que -en su diversidad- llevan a cabo labores esenciales para
el desarrollo humano individual y social, en las que dificilmente son sustituibles por
agentes publicos.

En su preocupacion por la necesaria actualizacidon de las medidas publicas de apoyo
a las familias, la institucidon del Ararteko ha decidido realizar este estudio con objeto
de analizar el alcance de todos estos cambios y actualizar sus propuestas y
recomendaciones a las administraciones vascas, en aras de seguir avanzando en las
politicas que mejor pueden ofrecer apoyo a las familias. Dada su naturaleza de
informe de seguimiento, el estudio pone especial atenciéon, como lo hacia el de 2014,
en las politicas de apoyo a las familias con hijos e hijas, sin obviar la existencia
creciente de hogares sin personas menores de edad, que deberan también ser objeto
de atenciéon en sus necesidades particulares.

Metodolégicamente se ha disefiado este estudio conjugando distintas técnicas:
andlisis documental de fuentes bibliograficas, estadisticas e institucionales;
entrevistas en profundidad a personas expertas; y grupos de discusiéon destinados a
conocer las percepciones y preocupaciones de profesionales, familias y adolescentes
en torno a las necesidades y recursos puestos a disposiciéon de las familias.
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El resultado final de este trabajo de investigacién es el documento presente, que, en
sintesis, ofrece:

Una actualizacién del marco conceptual, que describe coémo ha evolucionado
el concepto de familia —una institucién que sigue siendo fundamental para el
bienestar de las personas que la componen—- y cO6mo se organiza internamente
en el ejercicio de sus funciones.

Un andlisis de su evolucidn sociodemografica en la dltima década,
caracterizada por la reducciéon del tamano de las familias, la diversificacién de
modelos familiares, el envejecimiento de la poblacién y una mayor aportacién
de la poblacién migrante.

Una descripcion de la evolucion del marco juridico en sus distintos niveles -
europeo, estatal y vasco- caracterizado este ultimo, fundamentalmente, por un
cambio de paradigma hacia la inversion social y por la todavia ausencia de un
marco legal que reconozca juridicamente la diversidad de los modelos de
familia existentes.

Un examen del desarrollo, en estos afnos, de las politicas de apoyo a las familias
en la Comunidad Auténoma de Euskadi, que pretende reflejar lo acontecido en
el campo de la planificacién estratégica, las medidas de apoyo a la crianza, los
avances en conciliacion corresponsable y parentalidad positiva, asi como
algunos apuntes sobre las principales contribuciones de las que se han
considerado “politicas sectoriales de alto impacto en las familias”.

Unas recomendaciones del Ararteko para la mejora de las politicas publicas,
formuladas a la luz de las principales conclusiones derivadas del estudio.

Para finalizar, quiero expresar publicamente mi agradecimiento a Silvan&Miracle,

empresa que ha asumido la redacciéon del informe base, asi como a todas las
personas que han contribuido, ya sea en calidad de personas expertas o como
participantes en alguno de los grupos de debate y discusién, a que este trabajo sea
una realidad. Sus voces ya forman parte de este documento y sus percepciones,
opiniones y sugerencias han nutrido de manera importante el conocimiento que
ahora el Ararteko traslada a la sociedad vasca.

ESTUDIOS. 7



ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

Para la redaccion del Informe se han utilizado distintas técnicas de investigacion,
incluyendo tanto un analisis documental, a través de la consulta bibliografica de
fuentes institucionales y estadisticas, como un andlisis de fuentes primarias, a través
del despliegue de un trabajo de campo que incluye técnicas cualitativas: entrevistas
y grupos de discusion (focus group).

En el analisis documental realizado se han contemplado tres tipos de fuentes:
institucionales, estadisticas y bibliograficas. En cuanto al ambito geografico, se han
tenido en cuenta todas las normas con incidencia en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, desde el Derecho comunitario europeo hasta la normativa foral, pasando
por las disposiciones estatales y autondmicas. Asi mismo, se han analizado los
instrumentos de planificacién impulsados desde las diferentes instituciones vascas
con competencia en politicas de familia.

El andlisis cuantitativo se ha centrado en la recogida y el analisis de datos
estadisticos oficiales procedentes de instituciones publicas. El analisis de datos se
ha enfocado a detectar las tendencias y cambios clave en la composiciéon familiar.
Para ello, se ha partido de una mirada longitudinal, que ha comparado datos de
diferentes afos para cuantificar la transformacién que han vivido las familias en la
CAE. Para hacer estos cambios mas comprensibles y accesibles, la metodologia
incluye la visualizacion de datos mediante graficos y tablas. Estas fuentes no solo
han aportado informacién demografica y estructural, sino también datos
socioeconémicos cruciales, ayudando a entender tanto las causas como las
consecuencias de estas variaciones y a ofrecer una visién completa de la evolucién
de las familias en la CAE y del alcance e impacto de las politicas de familia.

El analisis cualitativo o trabajo de campo ha permitido conocer las opiniones y
percepciones de los diferentes actores implicados en las politicas de familia a través
de entrevistas en profundidad y grupos de discusion.

Por un lado, se han realizado entrevistas en profundidad con personas expertas y
personas con cargos de representatividad institucional para contrastar la evolucién
que han experimentado las politicas de apoyo a las familias durante los ultimos diez
anos. Por otro lado, se han realizado grupos de discusién con actores que tienen
una vinculaciéon directa con las familias en Euskadi: la Comisién de Derechos de
Infancia, Adolescencia y Juventud de Sareen Sarea y un grupo focal compuesto por
familias de Euskadi. La perspectiva de nifios, niflas y adolescentes se ha garantizado
en contraste con el Consejo de Infancia y Adolescencia del Ararteko. La relacién de
las personas y organizaciones colaboradoras se encuentra recogida en el Anexo Il
del informe.
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1. INTRODUCCION

En el Informe Extraordinario

(Ararteko, 2014), se recoge una aproximacion al concepto de familia que
parte de tres perspectivas diferenciadas: socioldgica, juridica y estadistica. Esta
aproximacién que permite, por un lado, abordar de forma complementaria las
distintas dimensiones asociadas a la familia y, por otro, realizar una aproximacion
mas integral a esta institucidon social, se mantiene en el presente informe y se
incorpora la evolucion que ha experimentado el concepto de familia entre 2014-
2024,

2. APROXIMACION SOCIOLOGICA

Si bien la institucién de la familia sigue siendo “la red social primaria esencial en
cualquier etapa de la vida” (Rodriguez Fernandez, 2012) es, a su vez, una institucién
en constante evoluciéon. Se trata de una estructura flexible, cambiante y multiforme,
que se adapta a las transformaciones sociales, pero que mantiene su funcién
principal de apoyo, cuidado y socializacién, por encima de la forma juridica o
biolégica que tenga. “La familia espafola del siglo XXI no puede explicarse con
esquemas del pasado. Es diversa, movil, digital y resiliente.” (Lépez Peldez, 2020,
p. 319-328).

La transformacién y diversificacién de las familias no se refiere Unicamente a una
ampliacién de los tipos de familia, aspecto que se desarrolla en el capitulo Il sobre
evolucién sociodemografica de las familias, sino que incluye también el cdmo se
organiza internamente, esto es, el modo en que se reparten y comparten las
responsabilidades econdmicas y las tareas de cuidado, que también ha
experimentado un profundo cambio en el periodo de tiempo analizado en este
informe.

Asi, el modelo de familia denominado ‘tradicional’, basado en la divisién de roles y
tareas entre los cényuges —el trabajo remunerado asignado al hombre y el trabajo
no remunerado a la mujer—, esta en claro declive. Pero, no solo eso, el cuidado ya
no se limita exclusivamente a los hijos e hijas a cargo, sino que se extiende al de los
ascendentes o personas mayores, que cada vez parece ocupar mas tiempo en las
personas — principalmente mujeres — que ejercen los cuidados. Como explicita Maria
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Angeles Duran, la familia, mas alld de ser una categoria juridica o un grupo de
personas que conviven, es el espacio donde se produce y reproduce el bienestar,
aunque no haya un reconocimiento econémico detras (2018).

El informe extraordinario (Ararteko, 2014) recogia cémo algunas de las funciones
tradicionalmente ejercidas por las familias se habian ido trasladando
progresivamente al Estado, transfiriendo a la estructura publica del Estado de
Bienestar funciones relativas al cuidado de personas con discapacidad o en situacion
de dependencia. En estos diez anos transcurridos desde su publicaciéon, la
profundizacién en la diversificacion de los tipos de familia y de los modelos de
cuidados, ha empujado al desarrollo de politicas publicas para dar respuesta a las
necesidades de atencién, recursos y prestaciones que los nuevos tipos de familia
requieren.

De esta manera, se ha avanzado hacia un sistema desfamiliarizado, como estrategias
de apoyo al cuidado de las personas dependientes y como estrategias para avanzar
en la reducciéon de la dependencia individual de la familia y hacia una mayor
autonomia y capacidad de decisiéon de los individuos. En estos ultimos 10 afios, en
el caso concreto de la CAE, se ha profundizado en un mayor traspaso de funciones
de la familia al Estado y se observa una transicion paulatina hacia la
desfamiliarizacion del cuidado infantil y de las personas dependientes, a través del
impulso de politicas de conciliacién y corresponsabilidad en el cuidado.

Si bien en el informe extraordinario (Ararteko, 2014) se analizaba la dificultad de
que distintos tipos de familia dispongan de “politicas familiares especificas [...] en
lo relativo tanto a servicios como a prestaciones econdémicas” (Obiol, 2003, p. 115
- 134), por tratarse de modelos minoritarios en cuanto a nimero, o por tratarse de
modelos familiares de reciente surgimiento que no han sido normativamente
regulados, en los diez ultimos anos se ha producido un reconocimiento social y
politico (no juridico) de las necesidades especificas que tienen las familias
monoparentales (cuyas titulares son predominantemente mujeres, como lo sefalan
datos recientes de la (Gobierno Vasco,
2023a) que indican que, en 2023, el 77,7% de las familias monoparentales tenian
a una mujer como persona de referencia), las familias reconstituidas o las familias
homoparentales. El reconocimiento social de alguna de ellas se ha traducido en la
puesta en marcha de politicas publicas especificas — ver capitulo IV — que se verian
reforzadas si se produjese el reconocimiento normativo explicito.

Una de las cuestiones sobre las que mas evidencia se ha generado en los ultimos
afnos es en lo relativo a la transmisién intergeneracional de la pobreza y el impacto
que puede tener en la vida adulta crecer en un entorno de desigualdad econdmica y
social si las administraciones publicas no invierten los recursos necesarios para
revertir estas situaciones. Asi, uno de los retos que es ineludible afrontar en la
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actualidad, es el aumento de disparidades en materia de educacién, salud y riesgo
de pobreza entre los nifios y niflas que provienen de distintas estructuras familiares
(Fundaciéon FOESSA, 2014). Por ello, como veremos en el capitulo IV, cobran
especial importancia las politicas publicas orientadas a atenuar la desigualdad social
vinculada a la estructura familiar, asi como a garantizar el bienestar y la igualdad de
oportunidades de todos los nifios y nifias independientemente del tipo de familia en
el que vivan.

Esta realidad fortalece la idea de que, precisamente por la importancia de la funcién
de apoyo, cuidado vy socializacion, las familias siguen considerandose
suministradoras de bienestar social y soporte fundamental de sus miembros,
independientemente de la forma juridica o biolégica que tengan, sobre todo en
materia de solidaridad intrafamiliar, transmisién de valores, educacién, empleo, pero
también en la atencion y cuidado de mayores y/o personas con discapacidad, siendo
la funcién familiar y la estatal en muchos casos, por tanto, complementaria. (Lépez
Peldez, 2015).

3. APROXIMACION JURIDICA

El enfoque sociolégico de la familia ha permitido en este tiempo analizar la evolucién
en la composiciéon de las familias, las funciones que desarrollan y las necesidades
de atencion y recursos que tienen. Tal y como se recogia en el informe extraordinario
sobre politicas de apoyo a las familias en Euskadi (Ararteko, 2014), es el abordaje
juridico el que nos permite aproximarnos al sujeto sobre el que recaeradn las medidas
de proteccidon que se generan a partir de las distintas politicas publicas de apoyo a
las familias.

En un contexto de transformacién profunda de los tipos de familia, esta
aproximacién resulta clave ya que uUnicamente aquellos modelos de familia
reconocidos y regulados seran objeto de prestaciones publicas para apoyar el
desarrollo de sus funciones. Por tanto, diferentes enfoques juridicos permitirdn
plantear derechos (o ausencia de ellos) para determinados modelos familiares y, por
ende, como veiamos en el anterior apartado, es extremadamente importante que el
marco juridico que delimite esas politicas se desarrolle de forma &gil y paralela a las
transformaciones sociales.

En la actualidad -tal y como veremos mds adelante en el capitulo ll- nos
encontramos con una diversidad de modelos familiares con una pérdida de
centralidad de la familia tradicional y con una constante incorporacién de otros tipos
de familia, tales como las monoparentales, homoparentales, separadas, adoptantes
o reconstituidas. Asi, como ponen de manifiesto las discusiones de los grupos de
trabajo que han servido de base a este analisis, se observa la necesidad social de
ampliar el sujeto juridico "familia", atendiendo a su composicion diversa, que nuestro
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ordenamiento juridico debera dotar de derechos, garantizados mediante politicas y
medidas publicas adaptadas a esa nocién ampliada y diversificada.

f El tipo de familias es muy distinto, antes si que se entendia como papa, mamé\
e hijos. Ahora creo que hay muchas més familias monoparentales, parejas que
tienen hijos y son parejas del mismo sexo, mucha gente que no tiene pareja o
que tampoco tienen la posibilidad de tener hijos, parejas separadas que se
vuelven a juntar y conviven con los hijos de la otra pareja... (Grupo de discusién

\con familias). j

Si bien es cierto que la constante transformacion y el aumento de la diversidad social

en materia de organizaciéon familiar genera dificultades para su progresiva regulacion
desde el Derecho, durante los diez anos que comprende el periodo de estudio de
este informe (2014-2024), se han hecho intentos para avanzar hacia una Ley de
Familias estatal que reconozca y garantice derechos a los diferentes tipos de familia
existentes. Su no aprobacién (ver capitulo lll), ha hecho gue sigan sin reconocerse
juridicamente modelos de familia emergentes, que ya no son minoritarios —como
veremos en los datos que se exponen en el capitulo ll- y que requieren de medidas
especificas para garantizar su plena igualdad en el acceso a recursos publicos que
garanticen el ejercicio de sus funciones relacionadas con el bienestar, el cuidado y
la igualdad de oportunidades.

En lo referente al Derecho Civil (en sus distintos aspectos relativos al derecho de
familias, al derecho de personas y al derecho patrimonial) que regula las relaciones
familiares, personales o patrimoniales entre personas privadas y que, entre otras
cuestiones, delimita juridicamente conceptos como el estado civil o la filiacién de
las personas, se han dado avances clave en los ultimos aios desarrollando derechos
de filiacién, parentalidad, nuevas categorias sobre maternidad o cambios de
denominacién en documentos oficiales que reconocen vy visibilizan nuevos modelos
de familia.

En el dmbito europeo hay una tendencia de armonizacién dentro de los Estados
miembro de la UE, ya observada en los instrumentos de reconocimiento de
documentos publicos entre paises miembros (como el

). Destaca la iniciativa de la Comisién Europea
para crear un Certificado Europeo de Parentalidad valido en los 27 Estados miembros
de la UE, que tiene por objeto facilitar los tramites administrativos de las familias
que se muden a otros paises de la Unidn, incluso en aquellos paises cuyos derechos
no estén reconocidos. Como se analizard en el capitulo Il —Marco normativo
europeo—, si bien esta pendiente de aprobacidn final por parte del Consejo Europeo,
este certificado europeo tendra gran impacto transfronterizo, ya que la paternidad y

12 _ESTUDIOS


https://www.boe.es/doue/2016/200/L00001-00136.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/200/L00001-00136.pdf

ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

maternidad establecida en un Estado miembro de la UE sera reconocida en todos los
demas, sin ningun procedimiento especial.

Por otro lado, en el marco estatal, en lo referente a la filiacién, la

y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI, tiene por finalidad garantizar y promover el
derecho a laigualdad real y efectiva de las personas LGTBI, asi como de sus familias.
Esta ley introduce cambios significativos en el derecho de filiacién, incluyendo
consideraciones sobre identidad de género y las nuevas realidades familiares, con
impacto directo sobre el Cédigo Civil y la Ley del Registro Civil. Estas modificaciones
tienen como objetivo adaptarse a nuevas realidades familiares y garantizar la
igualdad legal. Las principales modificaciones en materia de filiacién son:

- Filiaciébn no matrimonial en parejas de mujeres lesbianas. Se elimina el requisito
de estar casadas para poder establecer una filiacién adicional. Esto permite a
la pareja de la madre bioldgica solicitar la filiacion (es decir, la “segunda
maternidad”) sin necesidad de matrimonio.

- Cambio de denominaciones en documentos oficiales. Se sustituyen los
términos tradicionales “madre” y “padre” por alternativas mas inclusivas:
“progenitor gestante” para quien aporta gestaciéon y “progenitor no gestante”
para la otra parte.

- Filiaciéon en caso de partos por hombres trans. La norma también introduce
modificaciones para la filiacién de nifios gestados por hombres trans. Se abren
vias para el reconocimiento de su vinculo parental, aunque este ambito aln
requiere profundizacidn jurisprudencial y doctrinal dada su novedad.

También es destacable la aprobacién del divorcio notarial, a través de

, que permite tramitar el divorcio
directamente ante notario —sin acudir al juzgado— cuando hay mutuo acuerdo, sin
hijos menores o discapacitados, siempre que hayan pasado al menos 3 meses desde
el matrimonio, buscando una via més agil.

Por otro lado, desde el Derecho Publico (en el que se enmarca la regulacion de
medidas de fomento, prestacién de servicios publicos y puesta a disposicién de
recursos publicos de apoyo a las familias) también se han dado avances mediante la
profundizacién en el desarrollo de ayudas econdmicas por hijos e hijas a cargo,
ayudas econdémicas a la conciliacién, distintas ayudas estatales o, en su caso,
autondémicas, de asistencia social o no contributivas, asi como medidas fiscales.
Herramientas todas ellas que resultan clave en el apoyo de las funciones familiares,
que se analizaran con mayor detalle en los capitulos Ill y IV.
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En este sentido, las instituciones europeas, conscientes de que la transmisién
intergeneracional de la exclusién social pone en peligro la cohesién social durante
generaciones y aumenta los costes para nuestros Estados del Bienestar, lo que
dificulta la resiliencia econdmica y social, impulsaron la aprobaciéon de la

, en el marco del
(Secretariado General, Comisiéon Europea, 2017), que establecid
20 principios clave para reforzar los derechos sociales en la Uniéon Europea. Esta
norma europea ha supuesto un cambio cualitativo en la forma en que la Unién
Europea aborda la corresponsabilidad, la igualdad de mujeres y hombres y el
bienestar familiar, estableciendo nuevos derechos vinculados al ejercicio de la
parentalidad y la corresponsabilidad en el cuidado.

En el &mbito de la CAE, como veremos en el capitulo lll, el desarrollo legislativo de
la , mediante las
regulaciones sucesivas sobre ayudas a la conciliacion laboral y familiar y las ayudas
econdmicas por hijo e hija a cargo, ofrecen un significativo avance y acercamiento
a la realidad de las familias de la CAE, pues constituyen un apoyo para el ejercicio
de la parentalidad y la conciliacién, la corresponsabilidad en los cuidados y la
garantia del bienestar familiar.

También la aprobaciéon de

largamente esperada, supone un hito para las politicas de infancia y, aunque no se
trate de una ley especifica de familias, converge en el avance de las politicas de
familia, precisamente en dos de los ambitos impulsados mediante el desarrollo
legislativo antes mencionado: 1) las ayudas econdmicas dirigidas a facilitar la
conciliacién de la vida familiar y laboral, el impulso de medidas de corresponsabilidad
en los cuidados, reforzando las prestaciones y servicios para la conciliacién y apoyo
a la crianza, contemplando la diversidad de situaciones de conciliacién y cuidado en
el &mbito convivencial, y 2) la puesta en marcha de ayudas econdémicas, en el marco
de su politica de apoyo a las familias con personas menores a su cargo.

Pese a que la nueva ley de infancia y adolescencia establece que las
administraciones publicas vascas velaran por que se garantice que las medidas que
contempla la ley se apliquen a todo tipo de familias, lo cierto es que durante los diez
ultimos anos analizados en el presente estudio no se han desarrollado instrumentos
normativos con objeto de generar para los titulares de derechos un marco unificado
de las medidas dispuestas por las distintas instituciones vascas con competencias
para la protecciéon de estas familias. El ejemplo mas claro seria el de “familia
monoparental”, que sigue sin tener un reconocimiento juridico que dificulta la
disponibilidad y acceso a politicas de familia especificas que reduzcan su
vulnerabilidad y riesgo de exclusidon. El 31% de las familias monoparentales estan
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en situacidon de pobreza de mantenimiento, lo que significa que no pueden hacer
frente a sus gastos; frente al 10% de las familias sin hijos o hijas a cargo (Gobierno
Vasco, 2022b).

Todo ello nos permite concluir que, si bien se han producido avances significativos
en el reconocimiento social de los diferentes tipos de familia, especialmente en el
disefo y la articulacién de politicas concretas de apoyo a las familias, su no
reconocimiento juridico dificulta la puesta en marcha de recursos especificos y la
consolidacion de su reconocimiento social.

Por otro lado, la Unién Europea y los poderes publicos en Euskadi siguen avanzando
en el reconocimiento de “la rentabilidad social de las funciones que cumplen las
familias” (Meil, 1992) como legitimacién de la intervenciéon publica en el apoyo a las
familias. Asi se evidencia en la relativa a la conciliacién
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores y en los
diferentes desarrollos normativos que ha tenido la

Esto tendrd mayor o menor incidencia en funcién de cual sea la regulacion,
asi como las medidas concretas que de esta se deriven para las familias, aspectos
que seran desarrollados respectivamente en los capitulos Il y V.

4. APROXIMACION ESTADISTICA

La aproximacién estadistica a los tipos de familia nos ofrece informacién actualizada
sobre los distintos modelos familiares, evolucién, peso o importancia demografica,
situaciéon socioecondmica, entre otros indicadores. Para ello, la estadistica se ha ido
adaptando a la diversidad de formas de organizacién social —familias nucleares,
monoparentales, unipersonales, numerosas, reconstituidas, formadas por personas
del mismo o distinto sexo, etc.—, de forma que se pueda registrar de la forma mas
fehaciente posible la realidad social y su evolucién.

Como se destacaba en el informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las
familias en Euskadi (Ararteko, 2014), la estadistica tiene una elevada relacién tanto
con la sociologia como con el marco normativo, ya que las clasificaciones e
indicadores solamente suelen ser incorporados a clasificaciones estadisticas en tanto
que se las reconoce social y legalmente, tal y como se apunta desde el enfoque
socioldgico y juridico. Por tanto, podriamos decir que la estadistica no solamente
refleja el cambio social, sino que puede influir en él. Asi, en el &mbito de las politicas
publicas de familia, la medicién y evoluciéon de los indicadores estadisticos ayudan
a entender las dindmicas familiares, disefar politicas publicas mas efectivas, y
detectar desigualdades que pueden estar asociadas a determinadas estructuras o
contextos familiares.
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En este sentido, existen diversas clasificaciones de tipos de familias, si bien uno de
los criterios clasificadores mas habituales es el que establece diferentes tipologias
en funcién de la existencia o no de nucleo familiar, que se corresponde con una
concepcién de la familia limitada a los vinculos de parentesco mas estrechos
(relaciones paternas/maternas vy filiales).

Segun el nidmero de vinculos, las familias pueden ser de uno o varios nucleos,
encontrandonos con la familia nuclear, la familia monoparental (conformada por un
nucleo familiar compuesto por padre o madre con hijos o hijas), la familia ampliada
(un nudcleo familiar de cualquier tipo con el que conviven una o varias personas
emparentadas) y las polinucleares (dos o mas nucleos familiares) y las familias sin
nucleo (unipersonales).

En la CAE, el recuento de las familias lo viene desarrollando el Eustat a través del

, asi como de la . Atendiendo
a la definicion manejada por este organismo, la familia se define como “un grupo de
personas vinculadas generalmente por lazos de parentesco, ya sean de sangre o
politicos, e independientemente de su grado, que hacen vida en comun, ocupando
normalmente la totalidad de una vivienda” (Eustat, s.f.b).

Junto al Eustat, el Departamento de Empleo y Politica Social del Gobierno Vasco
realiza la (Gobierno Vasco, 2023a),
cuyo objetivo es ofrecer informaciéon que permita conocer la estructura demografica
detallada de los hogares vascos y su tipologia, los problemas y necesidades sociales
que afectan a las familias asociadas a estos hogares y el impacto que tienen en las
familias existentes las politicas familiares puestas en marcha por las diferentes
Administraciones Publicas.

Clasificacion de familia y hogar, segun herramienta

CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA

ENCUESTA DE FAMILIAS Y HOGARES

Familia unipersonal: no tiene nucleo
familiar y sélo consta de una persona.

Hogar unipersonal: formado por una sola
persona.

Familia compuesta: también carece de
nucleo familiar, y estd formada por dos o
mas personas, que pueden o no estar
emparentadas.

Hogar pluripersonal no familiar: Residen
varias personas no emparentadas y sin
relacion de pareja entre ellas.

Hogar familiar sin nacleo: Residen varias
personas entre las que al menos dos
estan emparentadas, pero no hay ningln
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nucleo familiar (matrimonio o pareja) con
o sin hijos, ni madre o padre con hijos.

Familia nuclear sin hijos: un ndcleo
familiar compuesto por un matrimonio sin
hijos solteros.

Hogar conyugal preparental: un solo
nucleo familiar constituido por la pareja
antes del nacimiento de hijas/os

Hogar conyugal postparental: un nucleo
familiar formado por la pareja con hijas/as
que no conviven, posterior a la
emancipacion de estos/as

Familia nuclear con hijos: un nudcleo
familiar compuesto por un matrimonio

Hogar conyugal parental: un nucleo
familiar fundado en la relacion de pareja

con hijos solteros.

con hijos solteros. con hijas/os dependientes o no, que
conviven.

Familia Monoparental: un nucleo familiar | Hogar monoparental + hogar

compuesto por un padre o madre sélo/a | postconyugal: un  ndcleo  familiar

consecuencia del fallecimiento de un
miembro de la pareja o divorcio que tiene
hijos/as que conviven.

Hogar no conyugal: un ndcleo familiar
que no es consecuencia del fallecimiento
de un miembro de la pareja o divorcio-
monoparental en sentido estricto que
tiene hijos/as (dependientes o no) que
conviven.

Familia ampliada: un nidcleo familiar de
cualquier tipo con el que conviven una o
varias personas emparentadas.

Incluido en de los tres

anteriores.

cualquiera

Familia Polinuclear: dos o mas nucleos
familiares.

Hogar polinuclear: cuando comparten
hogar dos o mas nucleos.

Junto con estas categorias, a lo largo de este estudio se abordara también la realidad
de la familia reconstituida, por tratarse de un modelo de familia emergente que

presenta necesidades de atencion especificas.

Asi, el Instituto Nacional de

Estadistica (INE) define a estas familias como “aquellas donde al menos un miembro
de la pareja convive con hijos o hijas solo de uno de los dos adultos, sin hijos

comunes” (Eustat, s.f.b).
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1. INTRODUCCION

Este capitulo pretende analizar los cambios producidos en los diferentes modelos de
familia desde la publicaciéon del informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las
familias en Euskadi (Ararteko, 2014).

La dimension generacional, el retraso de la emancipacion juvenil, el
envejecimiento de la poblacion, la dimension migratoria, la dimension espacial
de la zona rural, los avances en igualdad y cohesion social como la garantia de
ingresos, vivienda, educacion, salud, servicios sociales... en 10 afos todo ha
cambiado muchisimo. (Entrevistas con administraciones forales).

Para ello se ofrece una actualizaciéon de la caracterizacién de los diferentes modelos
de familia, se actualizan los principales factores que estan incidiendo en las distintas
configuraciones familiares y se destacan algunos factores de especial dificultad para
las familias de la CAE, abordables desde las politicas publicas.

Para la realizacién de este apartado se han analizado datos de Eustat, INE y de las
encuestas oficiales del Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico
del Gobierno Vasco, como la (EFH), entre
otras.

2. EVOLUCION DE LAS FAMILIAS EN LA CAE

Los méas de 2.200.000 habitantes que componen la poblacién de Euskadi se
organizan en unas 940.000 familias. En el periodo de tiempo que analiza este
informe (2014-2024) el nimero de hogares se ha incrementado en 75.000 hogares
mas, segln datos disponibles de la EFH (Gobierno Vasco, 2023a). Sin que apenas
haya habido un aumento de la poblacion, este incremento evidencia una
transformacioén profunda de la composicién de las familias y los hogares en la CAE,
que hace emerger nuevas necesidades de atencién y apoyo.
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Las familias unipersonales han pasado a ser las mas abundantes, llegando a ser mas
de 290.000 familias (31% del total), y siendo las que mas han crecido durante el
periodo de andlisis que cubre este informe, con 74.182 familias mas (Eustat, 2023).
En segundo lugar, destacan las familias nucleares con hijos/as dependientes, con
algo mas de 215.000 familias (23 % del total), pero con alrededor de 30.000 familias
menos que en 2013, y en tercer lugar estan las familias nucleares sin hijos/as que
componen los hogares conyugales postparentales (ndcleo familiar fundado por la
pareja con hijas/as que no conviven, posterior a la emancipacidon de estos/as), con
160.579 familias (17 % del total), 7.119 familias mas que en 2015.

Asi, los hogares formados por una sola persona y aquellos sin hijos e hijas ya
constituyen la mitad de las familias vascas, lo que significa que en la mitad de los
domicilios no hay nifios, niflas ni adolescentes conviviendo. Por otro lado, las
familias que mas relevancia han perdido desde 2015 son las nucleares con hijos
dependientes, con una reduccion de 30.379 familias menos. Mientras, las familias
en las que los hijos e hijas ya no dependen econdmicamente (entendido esto en el
sentido de que tienen unos ingresos propios), pero viven con sus progenitores han
crecido un 17,7% (con 11.137 familias mas). Todo apunta a que el coste de la
vivienda y la precarizacién de los salarios, junto con el incremento del coste de la
vida (inflacién), estan detras del retraso en el momento de emancipacién de los hijos
e hijas de estas familias y, por tanto, del incremento en nimero de este tipo de
familias.

Figura 1: Evolucion del numero de familias en términos absolutos (2015-2023)

Tipos de familia 2015 2019 2023 Diferencia 2023-2015
UNIPERSONAL 215.636 263.073 290.497 74.862
PLURIPERSONAL NO FAMILIAR 15.728 15.067 24.647 8919
FAMILIAR SIN NUCLEOD 15.629 14.502 10.990 -4639
NUCLEAR SIN HIJOS/AS 198.650 209.829 203.190 4539
Conyugal preparental 45.190 55.723 42.610 -2579
Conyugal postparental 153.460 154.106 160.579 7119
NUCLEAR CON HIJOS/AS 308.602 305.140 289.361 -10.241
Parental con prole dependiente 245705 234.582 215.326 -30.379
Parental con prole no dependiente 62.898 70.558 74.035 11.137
MONOPARENTAL 95.048 54.233 101.050 6002
Posconyugal con prole dependiente 40.195 33.719 35.885 -4310
Posconyugal con prole no dependiente 44,322 28.011 46.479 2157
Monoparental con prole dependiente 9129 15.440 15.757 6628
Monoparental con prole no dependiente 1402 7062 2929 1527
POLINUCLEAR 14.262 21.808 18.002 3740

Fuente: EFH (Gobierno Vasco)
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Como se mencionaba anteriormente, de los hogares con presencia de hijos e hijas,
las familias nucleares representan el 31% del total de las familias en la CAE.
Mientras, los hogares monoparentales constituyen el 11%, una cifra similar a la de
2015. Aunque en términos relativos el crecimiento no parezca significativo, en
términos absolutos se han registrado 6.002 familias monoparentales mas en 2023
respecto a 2015. Entre estas, crecen con fuerza aquellas en las que los hijos o hijas
son dependientes y no han formalizado una pareja, asi como los casos derivados de
divorcios que han dado lugar a hogares monoparentales. En total, en 2023 habia
101.050 familias monoparentales (Gobierno Vasco, 2023a) en la CAE.

En todo caso, las familias monoparentales son el modelo de familia en las que mas
incide la pobreza y la desigualdad econdémica (31% de las familias monoparentales
viven en situacion de pobreza de mantenimiento). Esta situacién de especial
vulnerabilidad requiere de un reconocimiento juridico que garantice sus derechos y
que asegure, a su vez, las prestaciones o ayudas econdémicas necesarias para el
desarrollo de sus funciones y el bienestar de sus miembros.

Figura 2: Evolucion de los tipos de familias en Euskadi (2015-2023)
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2.1. Evolucion del tamaio de las familias

Los datos indican que el tamafo de las familias tiende a reducirse en la CAE y que
los tipos de familias en los que la referencia es una pareja se reducen, creciendo los
unipersonales y los monoparentales. Asi lo apunta también

elaborado por el INE en sus datos para la CAE (figura 3). En 2025 las
familias compuestas por una o dos personas representan el mismo porcentaje del
total de las familias. Sin embargo, se estima que para 2039 se vaya ampliando la
brecha entre unas y otras y que las familias unipersonales puedan alcanzar el 38%
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del total, dejando atras familias compuestas por mas de tres y cuatro personas, que
podrian reducirse significativamente. Este cambio en el tamafio de los hogares
determinara nuevas necesidades que deberdn ser atendidas a través del desarrollo
de politicas publicas de cuidados, atencién a la soledad o de vivienda, entre otras.

Figura 3: Proyeccion del tamario de las familias (2025-2039)
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2.2. Envejecimiento de la poblaciéon de la CAE

Estas proyecciones concuerdan con la realidad que se da dentro de las familias vy,
en general, con las tendencias sociodemograficas existentes en la CAE: descenso
de natalidad, aumento del envejecimiento e incremento de la inmigracion —que se
analizard mas adelante—. Los datos de la EFH indican que, dentro de las familias
unipersonales, que son las que mas crecen en los Ultimos afios, se estd dando un
envejecimiento progresivo. Asi, en 2023 el 52,8% de estas familias estan
compuestas por personas de mas de 65 afios. Es decir, el tipo de familia con mas
proyeccion durante los uUltimos afos en la CAE se compone, sobre todo, de personas
jubiladas o préximas a la jubilacion. En las familias nucleares con hijos, la tendencia
es similar. Crecen los tramos de edad de personas mas mayores, de 45 a 64 anos
y de mas de 65, mientras decrece la presencia de personas menores de 16 afos en
las familias.
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Como se anticipaba en el informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las
familias en Euskadi (Ararteko, 2014), esta reducciéon constante del tamafio de las
familias es un dato clave por su especial relevancia en la sostenibilidad a futuro del
modelo de bienestar y por ser un elemento sobre el que las politicas publicas —
independientemente de que tengan una mayor o menor orientacion natalista— estan
tratando de actuar. Un ejemplo de ello es la

(Gobierno Vasco, 2024b), que se abordara en el capitulo IV.

Si cada vez hay menos familias con hijos e hijas y estas cada vez tienen menos
descendencia, la conclusién es clara: la sociedad vasca se encuentra inmersa en un
proceso de envejecimiento poblacional derivado de esta disminucién de las tasas de
natalidad y del aumento de la esperanza de vida.

Figura 4: Evolucion de la edad de las personas de referencia del hogar en cada tipo de familia

@ Alguna persona< 6 © Alguna persona <16 [ 16 a 44 afios en PR 45 a 64 afios en PR @ > 65 afios en PR

TOTAL FAMILIAS UNIPERSONAL NUCLEAR CON HIJOS/AS

60%
_—_/_——-?D-:
40% 43 7%
36%
329
20% \*—
e — 13.1%
0% _
NUCLEAR SIN HIJOS/AS MONOPARENTAL POLINUCLEAR
rd
66.2%
60%
-__________..-"'52'6‘ e
10% -"""———.___—"/
""'--..._______________.-
30%
T —
0% ___,.,a-""‘ 23.7
_______'_"‘-——_.___.
[]:55 - v 2.0
2015 2019 2023 2015 2019 2023 2015 2019 2023

Fuente: EFH (Gobierno Vasco)
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En 2004, las personas mayores de 65 afos representaban el 18,4% de la poblacion
de la CAE; en 2024 representan el 24,2%, siendo el sector de poblacion que mas
crece: 1 de cada 4 personas en la CAE tiene 65 afos o mas. Asi, las proyecciones
de poblacién (Eustat, 2022) estiman que esa cifra aumentard durante la préxima
década. Esto tendra implicaciones en la aparicion de nuevas necesidades y
problematicas que afectaran a las personas mayores y un impacto claro en la
necesidad de articular politicas publicas de conciliacion, cuidado vy
corresponsabilidad (hasta ahora dirigidas principalmente a garantizar el cuidado y
bienestar de las personas menores de edad).

Figura 5: Evolucion del peso poblacional de cada grupo de edad en la CAE
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2.3. Evolucion de la natalidad

La tendencia de natalidad en la CAE es a la baja desde principios de la década de
2010 y el nimero de nacimientos desciende ano tras afo. Asi, en 2024 se registré
el dato mas bajo desde 1975 con 12.937 nacimientos, situando la tasa de natalidad
en 5,8 nacimientos por cada mil habitantes (Eustat, 2025b). Esto, unido al aumento
de la esperanza de vida, se traduce en un progresivo envejecimiento de la poblacién.

Los datos de la ultima decada indican que, ademas de tener cada vez un ndmero
menor de hijos, se retrasa la edad para tener el primer hijo o hija. En 2024, en el
78,9% de los nacimientos las madres tenian 30 afios o mas (Eustat, 2025b). Asi,
la figura 6 muestra como en tan sé6lo 10 afios ha caido la tasa de natalidad a la vez
que se ha retrasado la edad para tener hijos e hijas: en 2012, las mujeres de entre
30-34 aios tenian 102 hijos por cada 1000 mujeres mientras que en 2020 la cifra
cae hasta los 85 hijos. Se aprecia, ademas, cémo la tasa de natalidad cae con mayor
intensidad en mujeres de menos de 34 afos mientras que se mantiene en las de
mayor edad.
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Figura 6: Evolucion de los nacimientos total al ario (1975-2023)
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Figura 7: Nacimientos por cada 1000 mujeres por rangos de edad de las madres (2012 y
2022)
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Por lo tanto, los datos sociodemograficos indican que en la CAE cada vez se tienen
menos hijos y estos se tienen mas tarde. Sin embargo, el reto demografico en
Euskadi se ve envuelto por otras dindmicas sociales y culturales que afectan a las
estructuras familiares. Segun el informe (Gobierno Vasco, 2024a),
s6lo el 69% de los jovenes vascos desea tener hijos; en 2015, esta cifra era del
85%. Es decir, el deseo de tener hijos se esta reduciendo entre las personas jovenes
en la CAE.

Sobre esta cuestion, el estudio sobre (Gobierno Vasco, 2022f),
apunta que los motivos que condicionan la decisién de tener mas o menos hijos son,
econdémicos, salud e infertilidad y las dificultades para conciliar la vida familiar con
el trabajo.

El tamano de las familias se reduce por el coste de la vida, y ahora las familias
deciden tener menos hijos porque hay que sacarlos adelante con un minimo de
calidad, con mi trabajo no podria permitirme tener otro hijo, eso seria ya un lujo.
(Grupo de discusion con familias).

Todas estas motivaciones son susceptibles de ser abordadas desde las politicas
publicas, de manera que se pueda revertir, por lo menos, en parte, la bajada de
natalidad tan brusca que se ha producido en las Ultimas décadas.

2.4. Aportacion de la inmigracién a la natalidad

Una de las caracteristicas del cambio sociodemogréafico de la CAE es la contribucién
de las mujeres de origen extranjero a la natalidad. Al analizar como evoluciona la
natalidad, se observa cémo la edad media de las madres primerizas, es decir, de
aquellas que tuvieron el primer hijo en 2024, fue de 32,4 afnos de media: 33,4 afios
en el caso de las madres con nacionalidad espafola y 28,7 afios para las madres de
nacionalidad extranjera. Las madres de nacionalidad extranjera tienen su primer hijo
o hija mas jovenes que las de nacionalidad espafola. Ademas, representan cada afio
un porcentaje mayor del total de los nacimientos en la CAE: en 2024 supusieron el
26,6% de los nacimientos. (Eustat, 2025b)

Independientemente de que tuvieran o no la nacionalidad espafnola, en 2023, el
32,2% de los partos correspondieron a madres de origen extranjero. La siguiente
figura muestra la distribucién de estas mujeres segun su origen nacional y edad. Los
datos reflejan que, en el grupo de 20 a 30 afos, las mujeres de origen extranjero
representaron un porcentaje mayor de los alumbramientos: entre quienes dieron a
luz a los 25 afos, el 72% tenia nacionalidad extranjera. (Eustat, 2025b)
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Figura 8: Porcentaje de nacimientos por edad de la madre y origen en 2023
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La tendencia se invierte a partir de los 30 afos, cuando son las mujeres de
nacionalidad espafola las que pasan a representar el porcentaje mayor de los
nacimientos. Asi, si solo se consideraran las mujeres de 33 afos, el 75% de los
nacimientos corresponderia a madres de nacionalidad espafiola. Por tanto, las
mujeres extranjeras representan un porcentaje cada vez mayor del total de
nacimientos y tienen hijos en edades mas tempranas que las de nacionalidad
espanola. (Eustat, 2025b)

Los datos de la media de nacimientos por nacionalidad de la madre indican, ademas,
que, aunque tradicionalmente éstas han tenido mas hijos, la tendencia esta
cambiando.

La inmigracion ha mantenido las pautas de la natalidad y se va ajustando a las
pautas de natalidad de las mujeres de aqui. La brecha entre unas y otras cada
vez es mas pequena. ;Qué hubiera pasado con la natalidad en Euskadi sin la
natalidad inmigrante? (Entrevistas con personas expertas).

En la siguiente figura se aprecia como a partir de 2016, las mujeres de nacionalidad
extranjera comienzan a tener menos hijos. Mientras que en 2016 tenian de media
2.11 por mujer, en 2023 ese indice se reduce a 1,5 hijos por mujer, acercandose al
dato de mujeres de nacionalidad espafiola que se sitia en 1,1. (INE, s.f.)
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Figura 9: Evolucion del indice de nacimientos por nacionalidad de la madre
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La evolucion de los datos muestra cémo la contribucidon a la natalidad de las madres
de nacionalidad extranjera es cada afio mas relevante en la CAE. Una contribucién
que no solo se aprecia en la natalidad, sino que se evidencia en todos los ambitos
de la sociedad. Como se observa en la figura 10, en los ultimos 15 afos el porcentaje
de poblacién inmigrante ha crecido mas de 10 puntos porcentuales, pasando del
2,2% que suponian en 2001, al 13,5% de 2024. (INE, s.f.)

Figura 10: Evolucion del porcentaje de personas nacidas en el extranjero residentes en
Euskadi (2000-2024)
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Hemos visto cédmo la natalidad baja, la sociedad vasca envejece y las personas de
menos de 19 afos tienen, cada vez, menos peso porcentual en la poblacién. En
paralelo, el peso de las personas nacidas en el extranjero aumenta, con un fuerte
impacto en la natalidad de la CAE. La siguiente figura ofrece una radiografia
completa del impacto que el envejecimiento, la natalidad y la inmigracion estan
teniendo en la estructura social de la CAE.

El saldo migratorio es lo que sostiene el crecimiento de la poblacion de Euskadi. El
saldo vegetativo es negativo desde 2013, lo que indica que fallecen mas personas
de las que nacen. La poblacién se compensa gracias a la llegada de personas
migrantes (a excepcion de los afnos 2020 y 2021 marcados por la pandemia del
Covid-19).

Los inmigrantes ayudan a aumentar la tasa de natalidad, si no fuese por ellos en
Euskadi no nacerian tantos nifios. (Grupo de discusiéon con el Consejo de la
infancia y la adolescencia del Ararteko).

Figura 11: Evolucién del saldo vegetativo y el saldo migratorio de Euskadi en numero de
personas (2002-2022)
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Estos datos ofrecen un resumen del cambio sociodemografico que ha experimentado
la CAE desde 2014 hasta 2024: un saldo vegetativo con tendencia negativa
consecuencia de la caida de la natalidad, y un saldo migratorio positivo y al alza,
reflejo del cada vez mayor peso de la poblacién de origen extranjero. En definitiva,
Euskadi es una sociedad mas envejecida y diversa que en 2014, con menos nifos,
ninas y adolescentes y con mas personas de origen extranjero. Estos cambios en la
composicion de las familias se ven determinados, como se detallara a continuacion,
por cuestiones sociales, econédmicas y culturales.

3. ALGUNAS RAZONES DE LA EVOLUCION DE LOS MODELOS FAMILIARES EN LA
CAE

3.1. Cambios de caracter interno sin incidencia en las politicas de apoyo a las
familias

3.1.1. Objetivo final de la familia

En las ultimas décadas, la percepcion del objetivo final de la familia en Euskadi ha
transitado desde un modelo centrado en la supervivencia econdémica, la reproduccion
y la estabilidad institucional hacia un modelo orientado a la busqueda del bienestar
subjetivo, la felicidad y la realizacién personal.

Todas mis comparieras de trabajo tienen clarisimo que no quieren hijos porque
no quieren perder la calidad de vida que tienen, nuestros padres esperaban a la
Jubilacion para cumplir parte de sus deseos y ahora nadie quiere esperar. (Grupo
de discusiéon con familias)

Esta tendencia ya fue sefalada por Alberdi (1999), quien identificé el desplazamiento
semantico desde términos como matrimonio, procreacion o union estable hacia
pareja, amor y felicidad, reflejando una transformacién en los valores que sustentan
los proyectos familiares. Datos recientes respaldan esta evolucion. Asi, la Encuesta
de Bienestar Personal (Eustat, 2024) reporta una media de 7,4/10 en satisfaccion
vital en Euskadi, situando las relaciones personales entre los aspectos mejor
valorados.

Estos hallazgos coinciden con la teoria de la individualizacién familiar (Beck & Beck-
Gernsheim, 2001), que describe como las familias actuales son el resultado de
elecciones personales orientadas a la autorrealizacién, y con el concepto de
desfamiliarizacién de Esping-Andersen (1999), analizado en el capitulo |, segun el
cual el Estado y el mercado asumen funciones antes centrales de la familia, dejandole
un papel méas afectivo y simbdlico. Ayuso Sanchez (2024) confirma, a partir de
andlisis sociolinglisticos, que el vocabulario dominante en torno a la familia en
medios y encuestas ha sustituido referencias institucionales por conceptos
afectivos.
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Por lo tanto, la familia en Euskadi se reconfigura como un proyecto de vida afectivo
y electivo, mas que como una estructura obligada para la subsistencia, integrando
la satisfaccidon personal y la calidad del vinculo como criterios principales de éxito.
Estos cambios internos tienen l6gicamente consecuencias en el apoyo demandado
por las familias en materia de politicas publicas, que deben adaptarse a las nuevas
realidades organizativas internas y a unos objetivos y necesidades familiares
diferentes.

Junto a la crisis de la familia nuclear estamos ante un cambio de mentalidad
sociolégico donde se ha instalado la diversidad y la pluralidad de construcciones
familiares que afortunadamente estan consolidéndose sin grandes prejuicios en
contra. Estos cambios tienen mucho que ver también con el crecimiento
constante de la conciencia de lo que supone la igualdad y el feminismo.
(Entrevistas con personas expertas).

3.1.2. Formas de unidon: matrimonio, parejas de hecho y formas emergentes

Dentro de las parejas que forman una familia existen realidades muy diversas y en
constante evolucién. Sin embargo, aunque la tendencia es a la baja, la forma de
unién que predomina en la mayoria de los casos es la del matrimonio. Segin datos
de (2020)", el matrimonio sigue siendo la
forma hegemoénica de unién en la CAE, a pesar de que cada vez son menos las
parejas que contraen matrimonio.

Figura 12: Evolucion del numero (en miles) de matrimonios y parejas de hecho en la CAE
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' Se han analizado datos del INE por ser censales y ofrecer una informacién mas precisa. Los datos de
la EFH son de una encuesta, y por tanto, muestrales.
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Se observa en la CAE el crecimiento sostenido durante la ultima década de
matrimonios entre personas del mismo sexo, que se dan en paralelo a una aceptacion
social mayoritaria de la diversidad sexual entre la sociedad vasca. Los datos del
informe (Ikuspegi, 2021) indican
que la sociedad vasca se muestra mayoritariamente abierta y a favor de la diversidad
sexual y de género y la no discriminaciéon del colectivo LGTBI. “Es resefiable, por
ejemplo, que supera el 85% el porcentaje de poblacién que manifiesta estar de
acuerdo con la inclusiéon de informaciones relativas a diversidad sexual y de género
como materia educativa en los centros escolares; y que el 95,2% de la ciudadania
se posiciona de acuerdo o muy de acuerdo con que se garantice la formacion
permanente del profesorado en diversidad sexual, identidad y expresiéon de género”.

Figura 13: Evoluciéon del numero de matrimonios entre personas del mismo sexo en la CAE
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Otra tendencia que se observa es el crecimiento de familias reconstituidas. Se trata
de familias unidas por el matrimonio, pero con hijos e hijas en la familia que no son
comunes de ambas personas que conforman el matrimonio. En 2020 habia 8.200
que cumplian estas caracteristicas en la CAE (INE, 2020).
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Figura 14: Evolucién de las familias casadas con hijos no comunes (reconstituidas) en
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3.2. Cambios de caracter externo. Factores abordables desde las politicas
publicas

Durante el periodo de tiempo transcurrido desde la publicacién del informe
extraordinario (Ararteko, 2014), ha emergido un consenso en cuanto al impacto que
tiene la pobreza en las familias con hijos e hijas a cargo. El coste de la crianza y los
costes derivados del cuidado de personas con discapacidad o personas mayores
impacta de una manera clara en el bienestar de estas familias y puede incidir, si no
se interviene desde las administraciones publicas, en el bienestar de las familias y
de las oportunidades de los miembros que la componen.

Por lo tanto, en este informe, identificamos tres factores principales que han de ser
abordados desde las politicas publicas: a) la incidencia de la pobreza en las familias
con hijas e hijos a cargo, b) el retraso en la formacién de nucleos familiares propios,
y ¢) la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal. Son, asimismo, factores
que explican una parte importante del descenso de la natalidad y el envejecimiento
poblacional de la CAE y que légicamente tienen una elevada incidencia en la
sostenibilidad del modelo de atencién a las familias. A continuacion, los analizaremos
brevemente.
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3.2.1. Riesgo de pobreza y condiciones materiales de las familias

Los datos de la

(Gobierno Vasco, 2022b) evidencian cémo las condiciones materiales y de vida de
los diferentes tipos de familia no son las mismas. Entre los datos que aporta destaca
que, independientemente del indicador de pobreza que se utilice, las tasas de
pobreza son para las personas menores de 18 afnos superiores a las correspondientes
al conjunto de la poblacién. Asi, la pobreza relativa (<60% mediana) alcanza un
23,1% para las personas entre 0-17 anos frente al 16,5% del conjunto de la
poblacién y la pobreza de mantenimiento (metodologia propia de la EPDS) da cifras
del 13,4% para la pobreza infantil. Nifios y nifias, en todo caso, de familias pobres
con prole dependiente, que incluso alcanza el 19,2% en el caso de las familias
monoparentales.

Las familias monoparentales tienen poca red de apoyo y se encuentran muy
solas, nos encontramos a mujeres que viven solas con una gran cantidad de
hijos y sin familia de apoyo en el entorno. (Entrevistas con administraciones
forales).

Por el contrario, las familias sin hijos a cargo son las que tienen menos posibilidades
de verse en esta situacién. En 2014, |la pobreza de mantenimiento afectaba al 4,2%
de las familias sin hijos o hijas, situacidn que se mantiene estable en 2024 (3,9%).

A diferencia del Eustat y de la EFH, la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales
(Gobierno Vasco, 2022b) incluye datos desagregados de situaciones de pobreza y
precariedad real por nacionalidad de la persona de referencia. Estos datos muestran
que, en 2022, el 25,4% de la poblaciéon extranjera se encontraba en una situacién
de pobreza de mantenimiento, frente al 5% entre la poblacién no extranjera que
reside en la CAE.

El informe (Save the Children, 2024) constata esta
realidad y afirma que “el 14% de familias en Euskadi, 29.307 familias, no pueden
hacer frente al coste de crianza incluso dedicando a ello la totalidad de sus ingresos”
y que “las familias con nifas y nifios afrontan una inflacién especifica, derivada de
los costes de la crianza”.

Estamos en una situacion que nunca se ha dado, en la que tenemos familias con
una o dos personas que trabajan pero que son trabajadores pobres, pueden estar
trabajando de manera legal con su contrato, pero no llegar a fin de mes.
(Entrevista con entidad del tercer sector).

Para evitar la cronificaciéon de estas situaciones es necesario que las familias puedan
disponer de mas recursos y que se articulen medidas de apoyo para las familias mas
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vulnerables. En este sentido, la existencia y correcta aplicacién de las politicas
publicas para la garantia de ingresos, maxime si incorporan una perspectiva de
infancia, puede ser una medida de inversién que contribuya a la ruptura del ciclo de
la desventaja. En Euskadi, segun datos aportados por el Departamento de Trabajo y
Empleo del Gobierno Vasco respecto a unidades de convivencia perceptoras de la
renta de garantia de ingresos (RGl), a fecha 31 de diciembre de 2023, 24.823 nifas,
ninos y adolescentes eran beneficiarios de esta prestacion, un 6,24% de las casi
400.000 personas menores de 19 afnos empadronadas en Euskadi. Conforme a la
informacion facilitada, el 26,65% de las unidades de convivencia perceptoras de la
RGI en esa fecha tenian a personas menores de edad a cargo, lo que vendria a
apuntalar el dato de que la pobreza afecta en mayor medida a familias con hijos e
hijas. Asimismo, es relevante que el 77,1% de las unidades de convivencia con
personas menores a cargo tenga como titular a una mujer, cifra que cae al 57,3%
en los datos globales de unidades perceptoras de la prestacion y que refleja el mayor
peso de las familias monoparentales encabezadas por mujeres (Ararteko, 2024).

3.2.2. Vivienda y emancipacion

La vivienda es, en la actualidad, la primera preocupacion de la sociedad vasca segun
el (Gobierno Vasco, 2025e). Las dificultades
para acceder a una vivienda a un precio asequible es un problema que cada vez
afecta a un nimero mayor de familias, si bien es cierto que con diferentes niveles
de afectacién para los distintos tipos de familia. Asi, el acceso a una vivienda digna
se ha convertido en un derecho inaccesible para muchas familias, que sufren la
inseguridad y la inadecuacién de su hogar, y tiene una influencia notable sobre los
recursos econémicos, sobre el estado de salud y sobre los proyectos vitales de los
mas jovenes (Fundacion FOESSA, 2019).

Segun los datos de la (Gobierno Vasco, 2023a), las familias con hijos e hijas
estan teniendo mas dificultades en afrontar los pagos asociados a las hipotecas y/o
a alquileres. En el caso de familias con hipoteca, desde 2015 hasta 2023 ha
aumentado el porcentaje de familias con hijos o hijas que tienen problemas para
afrontar los pagos. También ha aumentado la afectacién sobre familias
monoparentales, que ya suponen el 21% de las familias con problemas para afrontar
la hipoteca.

34 _ESTUDIOS


https://www.euskadi.eus/informes-estudios/sociometro-86/web01-s1lehike/es/
https://bideoak2.euskadi.eus/2024/12/27/news_98362/Presentaci%C3%B3n_final_271224_OKppt.pdf

ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

Figura 15: Hogares/Familias con dificultades para pagar la hipoteca
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En el caso de las familias en alquiler, en 2015 eran las familias unipersonales las que
mas problemas tenian para afrontar los pagos, mientras que, en 2023, son las
familias monoparentales seguido de las nucleares con hijos. Casi el 57% de las
familias con problemas para afrontar el pago del alquiler son monoparentales y
nucleares con hijos.

Figura 16: Hogares/Familias con dificultades para el alquiler
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En lo relacionado con la vivienda es importante sefalar la afectacién que tiene para
las familias separadas. La sociedad ha ido incorporando de forma cada vez mas
normalizada la existencia de distintos tipos de familia y los poderes publicos han ido
articulando normas, instrucciones y pautas de actuacion para resolver los problemas
derivados de aquella nueva situacién familiar en la gque ambos progenitores
mantienen la patria potestad de los hijos e hijas, mientras la guarda y el régimen de
comunicacién adopta formas diversas. No obstante, los progenitores separados o
divorciados contindan con dificultades especificas para acceder a la vivienda, como
se vera con detalle en el capitulo IV del presente informe.
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El encarecimiento del precio de la vivienda afecta no solo a las dificultades para
asumir los costes por parte de las familias, sino también a los proyectos de
emancipacion de la poblacién mas joven. Segun el

(Gobierno Vasco, 2022c), el
precio por metro cuadrado de la vivienda usada se habria incrementado un 12,22%,
de 2.536 euros en 2012 a 2.846 euros en 2022. En el mercado del alquiler, el
incremento ha sido de casi un 12% vy el precio de la renta media ha pasado de 628
euros mensuales en 2016 a 703 en 2022.

Esta tendencia ha provocado que en los Ultimos afos la edad de emancipacién se
congele en la CAE y que el porcentaje de personas jévenes emancipadas descienda.
Asi, la edad media de emancipacién se ha mantenido cerca de los 30 afos, sin
reducirse significativamente desde 2015 y, en consecuencia, existe una mayor
dificultad para formar nuevas familias. Las personas joévenes, ante la subida de
precios de alquiler y de compra, priorizan su ahorro personal alargando su estancia
en el domicilio familiar y retrasando su proyecto de emancipacion.

Ahora estamos en los 29 anos o algo asi de edad de emancipacion de media y
habria que acercarse a los 25, 26, 27 anos si se quiere mejorar y anticipar ese
proyecto de vida, es uno de los campos prioritarios. (Entrevistas con personas
expertas).

Segun datos del (Gobierno Vasco, 2023c), en
2023 la emancipacién en alquiler suponia de media el 50% del sueldo de las
personas jovenes y en propiedad, el 52%.

Figura 17: Evolucién de la edad media de emancipacion en la CAE
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La emergencia de la vivienda como principal problema para la sociedad vasca y el
retraso en la edad de emancipacion de las personas jévenes de la CAE obliga a las
administraciones publicas a articular politicas de apoyo al acceso a la vivienda. Estas
politicas se detallan en el capitulo IV.

3.2.3. Conciliacion

En este contexto de caida de la natalidad y de cambios en las estructuras de las
familias, la conciliacion de la vida familiar y laboral es un factor de andlisis
determinante. Como se ha indicado anteriormente, es un factor que influye en el
deseo de maternidad y paternidad de las personas jévenes. Los datos de la

(Eustat, 2023) son
reveladores en este sentido. El 33% de los encuestados manifiestan tener mucha
dificultad para conciliar el cuidado de personas dependientes y el 29% el cuidado de
personas menores. Es decir, mas la mitad de las personas encuestadas tienen serios
problemas para compaginar los cuidados de la vida familiar con el trabajo.

Coincidiendo con los datos de evolucién de la composicion de los hogares y del
envejecimiento paulatino de la poblacién vasca, desde 2022 el cuidado de personas
dependientes ya supone un problema mayor que el cuidado de los hijos e hijas
(Eustat, 2023). Esto ultimo anticipa cudl sera la demanda de cuidados de las familias
vascas en un contexto de caida de natalidad y de progresivo envejecimiento de la
poblacién.

Figura 18: Evolucién del porcentaje de personas que declaran tener dificultades para conciliar
en distintos ambitos (20710-2023)
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Como se analizara en los capitulos Ill y IV, tanto desde el dambito normativo como
desde las politicas publicas se ha avanzado en el desarrollo de politicas que pongan
en el centro de la accidén publica la conciliaciéon de la vida laboral, personal y familiar
con la puesta en marcha, entre otras medidas, de politicas de flexibilidad en el
trabajo, ayudas a personas trabajadoras que tomen excedencias, permisos o
reducciones de jornada para cuidados de hijas/os y personas dependientes, la
corresponsabilidad en los cuidados con la ampliacién de permisos parentales y
politicas de igualdad de género.

La conciliacién tiene que ir acorde con que la sociedad se conciencie de ello,
tenemos que hacer un esfuerzo por creérnoslo sin sentirnos culpables por
acogernos a ello. (Grupo de discusiéon con familias).
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1. INTRODUCCION

En este capitulo analizaremos cémo ha evolucionado, durante los diez ultimos anos,
el marco juridico relativo al ambito familiar que ha tenido incidencia en el desarrollo
de politicas publicas orientadas a apoyar a las familias en la CAE. Tal y como se hizo
en el informe extraordinario (Ararteko, 2014), este capitulo pretende mostrar los
principales avances — y también dificultades— que se han producido en el desarrollo
del marco normativo, y analizar si las medidas juridicas que se han impulsado en
este periodo de tiempo, y que configuran el cuerpo normativo aplicable en este
ambito, responden suficientemente a las necesidades de las familias de la CAE, al
menos en un nivel estructural —a falta de concretar en el analisis del capitulo IV el
desarrollo especifico de esas politicas publicas—.

Partiendo inicialmente de la presentacion de la principal legislacion europea con
impacto en esta materia, se tratard de exponer las medidas para su trasposiciéon en
la legislacion y normativa estatal y vasca. Para ello se hara referencia a los
principales hitos legislativos en el ambito estatal y se concluird con una explicacién
sucinta de las iniciativas mas relevantes que han caracterizado el marco normativo
vasco. Se trata con ello de tomar conciencia de la evolucién juridica y normativa que
se ha producido durante los ultimos diez afios en el &mbito de las politicas publicas
de familia, cuyo contenido se analizard con posterioridad en este informe.

2. MARCO EUROPEO

En la dltima década, el marco europeo ha consolidado una orientacién creciente
hacia la promocién del bienestar familiar y la mejora de las condiciones para la vida
en familia en sus diversas formas, reconociendo su papel como nucleo fundamental
del bienestar social. Esta evolucion normativa se enmarca en una tendencia mas
amplia hacia la armonizacién progresiva de los derechos de las familias en Europa,
impulsada tanto desde la Unién Europea como desde el Consejo de Europa. En
concreto, los esfuerzos reguladores europeos apuntan a las politicas de conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral, la proteccién de la crianza y la promocién de
la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

Estas herramientas reflejan un cambio de paradigma, desde enfoques asistenciales
hacia una légica de inversion social, que busca fortalecer las capacidades de las
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familias como estructuras clave de cohesién social. El enfoque europeo promueve
asi politicas universales de apoyo, el reconocimiento de la diversidad familiar y la
corresponsabilidad de mujeres y hombres en los cuidados.

2.1. Impulso normativo a la conciliacion

La tan esperada ratificacién por Espaia de la
(Consejo de Europa, 1996) y su entrada en vigor en el territorio espanol el
, supuso un avance decisivo en la consolidaciéon de los derechos sociales.

Este tratado internacional, que amplié los derechos laborales y sociales reconocidos
en la versiéon de 1961, incorpord el articulo 27 como novedad clave en materia de
conciliacion. Esta disposicion reconoce el derecho de las personas trabajadoras con
responsabilidades familiares a la igualdad de trato y a permisos por nacimiento, asi
como la prohibicion de que dichas responsabilidades familiares sean causa de
despido.

En este sentido, la inclusién del articulo 27 supuso un hito en la proteccién de las
personas trabajadoras con responsabilidades familiares y en el reconocimiento de
las funciones de cuidado que se dan en el entorno familiar. De alguna manera, junto
con otras normas y contextos sociales, la Carta Revisada inspiré la elaboraciéon de
la Directiva 2019/1158, que transforma estas disposiciones en obligaciones
concretas para los Estados miembros de la UE.

En efecto, en este mismo espiritu, la aprobacién de la

, ha supuesto un cambio cualitativo en la forma en
que la Union Europea aborda la corresponsabilidad, la igualdad de género y el
bienestar familiar. Enmarcada en el (Secretariado
General, Comisiéon Europea, 2017), que establecié 20 principios clave para reforzar
los derechos sociales en la Unién Europea, esta norma fija los requisitos minimos
para avanzar en la igualdad de hombres y mujeres en el mercado laboral y promover
la corresponsabilidad en el cuidado familiar. La Directiva perseguia, por un lado,
superar el modelo tradicional de conciliacion centrado en la mujer para promover una
corresponsabilidad real entre hombres y mujeres en los cuidados, y, por otro lado,
hacer frente al reto demogréafico europeo —caracterizado por la bajada de la natalidad
y el envejecimiento— con politicas familiares mas avanzadas y equitativas.

En su concrecion, la establece nuevos derechos, como el
permiso parental individual de 4 meses con motivo de nacimiento, al menos 2 de
ellos retribuidos, y el derecho a solicitar féormulas de trabajo flexible. Pese a este
avance, su trasposicidn en Espafa no ha estado exenta de dificultades, que se
sustanciaron en la apertura de un procedimiento de infraccién por parte de la
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Comisién Europea contra el Estado espaiol, que ha culminado con una sancién. En
el apartado ‘Marco normativo estatal’ de este capitulo se detalla el procedimiento
de trasposicion de esta Directiva y su concrecién en nuevas politicas de conciliacién
que han permitido avanzar hacia una corresponsabilidad en el cuidado de los hijos e
hijas y de las personas dependientes.

Seguidamente a la adopcién de esta Directiva, la Comisién Europea dio a conocer la

(2020),
que refuerza esta visiéon al situar las politicas de conciliacibn como las vias mas
eficaces para reducir las desigualdades de género en el ambito laboral, incidiendo en
la importancia de considerar la conciliacion no como una politica aislada sino como
eje integrador del modelo de igualdad.

2.2. Proteccion a nuevos tipos de familias

La Carta Social Europea Revisada también incorpora una novedad a la hora de
ampliar la proteccioén social, legal y econémica a otros tipos de familias. En concreto,
el anexo relativo al articulo 16 extiende a las familias monoparentales la protecciéon
que la Carta otorga a las familias. Esta disposicién de la Carta abarca una gran
amplitud de ambitos de proteccidn, desde la vivienda a los servicios de cuidados de
las ninas y ninos, a las ayudas econdmicas a las familias, y a los derechos parentales.

El Comité de Derechos Sociales, como érgano interpretativo y aplicativo de la Carta,
ha tenido ocasién de analizar el concepto de familia. Asi, en sus conclusiones sobre
el cumplimiento de la Carta por parte de los Estados, el Comité ha advertido que el
ambito de aplicaciéon del articulo 16 no se circunscribe a la familia constituida
exclusivamente mediante vinculo matrimonial. La nocién de familia comprende
igualmente a los hogares integrados por progenitores con hijos, incluidos los
supuestos de progenitores monoparentales, asi como las parejas jOvenes que
potencialmente puedan tener hijos.

2.3. Otros avances: Garantia Infantil Europea

Si bien no esta dirigida exclusivamente a las familias, cabe destacar el avance que
supone en la lucha contra la exclusién social y en la protecciéon de los derechos de
la infancia la aprobacién en el seno de la Unién Europea de la

por la que se establece una Garantia
Infantil Europea. Este instrumento insta a los Estados a garantizar el acceso de la
infancia a servicios esenciales (educaciéon, sanidad, nutricién, vivienda) vy
recomienda a los Estados miembros que creen un marco de actuacién integrado y
facilitador para abordar la exclusiéon social de los nifios, nifias y adolescentes, que
esté centrado en romper los ciclos intergeneracionales de pobreza y desventajas.
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Si atendemos al dato de que la pobreza infantil se refiere, realmente, a nifos, nifas
y adolescentes de familias pobres, es coherente que esta Recomendacién urja a los
Estados miembro a que adopten politicas y recursos adecuados para apoyarlas. Esto
incluye medidas de integracion laboral, de apoyo para los progenitores o tutores y
complementos a la renta de las familias y los hogares, de modo que las barreras
econdémicas no impidan a los nifos y ninas acceder a servicios de calidad.

2.4. Hacia un reconocimiento de la parentalidad en la UE

Por ultimo, en lo relacionado con el ejercicio de la parentalidad hay que destacar la
iniciativa de la Comision Europea, anunciada por su presidenta en diciembre de
2022, para crear un , valido en los 27 Estados
miembros de la UE, que tiene por objeto facilitar los trdmites administrativos de las
familias que se muden a otros paises de la Unién, incluso en aquellos paises cuyos
derechos no estén reconocidos. El 14 de diciembre de 2023, el Parlamento Europeo
aprobé la

Ahora es el Consejo el que deberda dar la aprobacién final al texto.

Se trata, en definitiva, en el marco de la aspiracién ultima, mas ambiciosa, de llegar
a construir las bases para un futuro Derecho Civil comUn europeo, de armonizar la
legislacion civil de los Estados miembros relativa al reconocimiento de decisiones
sobre filiacion y parentalidad, con objeto de que la paternidad y maternidad
establecida en un Estado miembro de la UE sea reconocida en todos los demas, sin
ningun procedimiento especial. Asi, el mencionado certificado europeo facilitaria los
tramites necesarios para conseguir este objetivo y ayudar asi a reconocer los
derechos de los hijos e hijas de padres y madres del mismo sexo en todo el territorio
europeo.

El reconocimiento legal de los derechos de los hijos e hijas de parejas homosexuales
no es una realidad en toda la UE, pues los Estados miembros tienen diferentes
legislaciones nacionales sobre la jurisdiccidn, la ley aplicable y el reconocimiento en
el dmbito de la filiacion de los hijos e hijas con sus padres y madres. Segun la
Comisiéon Europea, esta realidad puede presentar obstaculos juridicos para las
familias que se mueven de un Estado a otro (por ejemplo, en casos de sucesion,
derecho a recibir una pension alimenticia o derechos de custodia en caso de
divorcio), especialmente para las familias que se encuentren en situacién
transfronteriza. Sin duda, como reconoce el Ararteko en su

, “el desarrollo y la aplicacion de esta nueva regulacion
europea podra impactar muy positivamente en estos casos” (Ararteko, 2023).
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3. MARCO ESTATAL

3.1. Ley estatal de Familias

En el ambito estatal, la Ultima década ha estado marcada por avances en derechos
sociales, conciliacién, igualdad de género y reconocimiento de la diversidad familiar.
Sin embargo, pese a los intentos de tramitar la primera Ley estatal de familias por
parte de los ultimos gobiernos de coalicién, Espafia sigue sin contar con una Ley
estatal integral de familias que garantice el reconocimiento juridico a los diferentes
tipos de familia y que permita avanzar hacia una corresponsabilidad en los cuidados.

El 14 de diciembre de 2022, el Consejo de ministros aprobé del

De esta forma, se daba cumplimiento a las reiteradas
recomendaciones que la Comisién Europea y el Consejo de la Uniéon Europea habia
hecho a Espafa sobre la protecciéon del conjunto de familias de nuestro pais, y se
iniciaba la tramitacién parlamentaria de una norma que debia dar respuesta a los
cambios sociales, de composicién y diversidad de las familias. El texto se
estructuraba sobre la base de cuatro pilares: la ampliacién de la proteccién social a
las familias y el apoyo a la crianza; la garantia del derecho a la conciliacién; el pleno
reconocimiento juridico de los distintos tipos de familia, y la proteccion de los
derechos de ninos, nifas y adolescentes.

En lo tocante al reconocimiento juridico de los distintos tipos de familia, la ley daba
nuevos pasos en la equiparaciéon de los derechos entre los matrimonios y las parejas
de hecho, ademas de generar un nuevo marco de reconocimiento y proteccion para
las familias LGTBI, para las que tengan algiin miembro con discapacidad y para las
multiples, adoptivas o acogedoras.

Entre las medidas recogidas en el anteproyecto para el apoyo a la crianza figuraban
nuevos permisos para la conciliacidon y los cuidados, asi como la extensién de la
renta de crianza de 100 euros al mes a un mayor nimero de familias con hijos e
hijas de 0 a 3 anos.

Por otro lado, la proteccién de la que se benefician las familias numerosas se
ampliaba a otras como las monoparentales con dos hijos o0 mas. El texto también
contemplaba que tuviesen derecho a estos mismos beneficios aquellas familias que
temporalmente se encontrasen en situaciéon de monoparentalidad, bien porque uno
de los dos progenitores esté ingresado durante mas de un afo o permanezca en
prisién, o porque la guarda y custodia la tenga solo uno de ellos. A todas ellas pasaba
a definirlas como “familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza”.

El decaimiento del anteproyecto de ley, que se encontraba en su fase final de
tramitacion parlamentaria, por la disolucién de las Cortes y la convocatoria
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anticipada de elecciones generales, supuso un perjuicio evidente para los diferentes
tipos de familia que necesitan de su reconocimiento juridico para que puedan
articularse las politicas publicas que mejoren las circunstancias de especial
vulnerabilidad y desigualdad en las que se encuentran. Tal es el caso de las familias
monoparentales, de las familias de acogida o de las familias numerosas.

En lo tocante a estas ultimas, la falta hasta la fecha de una nueva ley de familias
mantiene en vigor la normativa reguladora de las familias numerosas, que data de
2003 y necesita una urgente actualizaciéon para acomodarse también a las nuevas
necesidades de las nuevas familias numerosas. En este sentido, las familias
numerosas siguen trasladando al Ararteko problemas con los criterios de gestion de
los titulos de familia numerosa, agudizados en los casos de familias con progenitores
separados o familias reconstituidas. Ante la falta de regulacién clara de estos
supuestos en la normativa estatal, se han venido marcando unos criterios desde el
Grupo Técnico Interinstitucional de Familias Numerosas del Pais Vasco, que siguen
generando insatisfaccion entre estas familias, como el criterio de alternancia anual
entre progenitores con custodia compartida y la obligacién de renovar anualmente
el titulo cuando uno de los miembros cumple 21 afos.

Ante el decaimiento del anteproyecto de Ley de Familias en 2023 por la convocatoria
de elecciones generales anticipadas, un nuevo Proyecto de Ley de Familias se
encuentra en plena tramitacion en el Congreso de los Diputados, tras haber sido
aprobado en el Consejo de Ministros en febrero de 2024.

3.2. Medidas de transposiciéon de la Directiva (UE) 2019/1158, en materia de
conciliacion

Como consecuencia del decaimiento del anteproyecto de ley, el Gobierno aprobé
parte de su contenido relacionado con el derecho a la conciliacion y el ejercicio de
la corresponsabilidad utilizando la via de Real Decreto ley, ya que, por otro lado,
urgia el cumplimiento del mandato comunitario de trasponer la

, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida laboral de los
progenitores y los cuidadores, cuyo plazo de trasposiciéon habia finalizado ya el 1 de
agosto de 2022.

Asi, el 30 de junio entré en vigor el , por el
que se adoptan y prorrogan determinadas medidas que habian quedado en suspenso
tras el adelanto de las elecciones generales al 23 de julio de 2023. El

incluia medidas para la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional
de los progenitores y cuidadores. La norma trasponia “parcialmente” la Directiva UE
citada y modificaba el Estatuto de los Trabajadores, la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pudblico y la Ley de la Jurisdiccién Social. Entre sus novedades
destacaban: la aplicacion a las parejas de hecho de lo referido al cényuge; la amplia-
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cion de determinados permisos retribuidos y el derecho a la adaptaciéon de jornada
para el cuidado de hijos e hijas o de personas con discapacidad y la creaciéon de un
permiso parental (no retribuido) de un maximo de 8 semanas, continuas o
discontinuas, para el cuidado de hijo, hija 0 menor acogido por tiempo superior a un
afno, hasta el momento en que la persona menor cumpla 8 anos.

Por su parte, el modifico el Estatuto Basico
del Empleado Publico para acomodarlo al Derecho europeo e incluir las férmulas
flexibles de empleo como ejercicio efectivo del derecho a la conciliaciéon de las
personas cuidadoras. También cambid la regulacién de la lactancia en el Estatuto de
los Trabajadores, convirtiendo todas sus posibilidades de disfrute, incluida la
acumulaciéon de las horas retribuidas de ausencia, en un derecho de todas las
personas trabajadoras, sin necesidad de acuerdo o previsién en convenio.

En cuanto al permiso parental de hasta ocho semanas para el cuidado de hijo, hija o
menor acogido por tiempo superior a un afno, la normativa basica no dispuso
expresamente su cardacter retribuido, lo que supuso la apertura de un expediente
sancionador de la Comisiéon Europea contra Espaia.

Ante la apertura del procedimiento de infraccion abierto por la Comisiéon Europea, el
Consejo de ministros, celebrado el 31 de julio de 2025, aprobd el

que modifica el régimen del permiso parental con el objetivo
de cumplir plenamente la . Esta trasposicién incluye la
retribucidn de las Ultimas dos semanas del permiso parental individual de 8 semanas,
cumpliendo el minimo exigido por la Directiva, y la ampliaciéon del permiso por
nacimiento y cuidado de menor, de 16 a 19 semanas por progenitor, intransferibles.
Ademas, las 3 semanas adicionales deberan disfrutarse entre los 12 y 24 meses del
menor y tendrdn una retribuciéon al 100 %. Esta ampliacién serd aplicable con
caracter retroactivo a nacimientos que hubiesen tenido lugar a partir del 2 de agosto
de 2024, coincidiendo con el fin del plazo legal de transposicién de la retribucién
minima.

Pese a la aprobacion del Real Decreto-ley 9/2025, el 1 de agosto de 2025 el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea impuso una multa de mas de 6,8 millones de euros
al Gobierno de Espafa por no haber traspuesto a tiempo la Directiva europea sobre
la conciliaciéon de la vida laboral y familiar de progenitores y cuidadores.

En suma, este proceso legislativo, orientado a establecer medidas concretas de
transposicién de la , se ha desarrollado de manera
discontinua por el Gobierno de Espafia recurriendo a instrumentos legislativos de
urgencia, como son los Reales Decretos Ley mencionados, en un proceso de
desarrollo de medidas que ha convivido en el tiempo con la tramitacién del
anteproyecto de Ley de Familias, el cual hasta la fecha no ha llegado a aprobarse.
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Pese a ello, no cabe obviar los avances producidos en cuanto a la garantia del
derecho a la conciliacién y del ejercicio de la corresponsabilidad en los cuidados. No
obstante, tal y como han recogido diferentes organizaciones de infancia y familia,
asi como sindicatos, hay ambitos de mejora que los gobiernos y administraciones
han de explorar de ahora en adelante, ya que se mantiene intacto el permiso parental
disefiado en 2023 (8 semanas para cuidado hasta los 8 afos), pero sigue sin
retribucién. Ademas, se debe abordar una ampliacion de los permisos de nacimiento
hasta 20 semanas, especialmente para familias monoparentales y se ha alertado del
riesgo de que las nuevas semanas retribuidas (17-19) puedan terminar siendo
asumidas mayoritariamente por mujeres, manteniendo la brecha de género, ya que
no existen incentivos efectivos para que los padres también hagan uso del permiso.

Por ultimo, se requiere una comunicacion institucional mas clara: la coexistencia de
diferentes bloques (permiso de nacimiento, lactancia acumulada, permiso parental
no retribuido) y de un calendario complejo de entrada en vigor de las diferentes
medidas genera confusion entre las personas usuarias respecto a los conceptos
retribuibles, respecto a la retroactividad de algunas medidas y respecto al momento
en que pueden solicitarse los diferentes permisos establecidos. Todo ello dificulta el
acceso a estos beneficios que apoyan la conciliacién y puede ser una barrera para
el ejercicio de la corresponsabilidad en el cuidado de los hijos e hijas a cargo.

3.3. Iniciativa legislativa en materia de proteccién de la infancia

Por otro lado, otra norma que se ha desarrollado en estos 10 Ultimos afos y que
conviene destacar es la

. Mediante su disposiciéon final quinta ha modificado el
articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de protecciéon a las familias
numerosas extendiendo la vigencia del titulo de familia numerosa, para que los hijos
o hijas menores de familias numerosas no pierdan su caracter de miembros de una
familia numerosa por el hecho de que sus hermanos o hermanas mayores superen
la edad maxima fijada para formar parte de una familia numerosa. De esta forma, el
titulo de familia numerosa se mantiene vigente mientras al menos uno de los hijos
cumpla los requisitos. Esto ha supuesto una mejora en la continuidad del acceso a
beneficios fiscales y sociales para estas familias.

También recoge una ampliaciéon de los permisos laborales para la preparacién al parto
de futuros padres y madres biolégicos, y para la preparacién administrativa y
burocratica de la adopcién y el acogimiento por parte de futuros progenitores
adoptantes y personas acogedoras. Ademads, si bien no hay un reconocimiento
juridico de las familias monoparentales, se facilita su acceso a ciertos beneficios
sociales y se impulsa la equidad en el trato fiscal y social. De alguna manera, se
reconoce indirectamente la necesidad de proteccién especial para familias
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monoparentales: se impulsa la consideracién social y el estudio de sus necesidades
Yy, en programas concretos (como becas o ayudas escolares), se permite equiparar
su situacion a la de las familias numerosas, a criterio de la administracién
competente.

4. MARCO AUTONOMICO

En Euskadi, el marco juridico de apoyo a las familias no ha sido objeto de una nueva
ley general en la Ultima década. La

sigue siendo el texto de referencia, si bien han tenido lugar desarrollos
normativos y adaptaciones en distintas dreas con impacto en las politicas de familia.
Estas modificaciones reflejan el esfuerzo institucional por actualizar los instrumentos
normativos a las transformaciones sociales, aunque persisten retos en la
coordinacion, despliegue y adecuacién de las medidas a la diversidad familiar.

La , establece como principios rectores el
reconocimiento de la diversidad familiar, el impulso a la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral, y la garantia de una proteccion especifica para las
familias con mayores necesidades, como las que tienen hijos e hijas menores de
edad. En su articulado, contempla el desarrollo de un sistema de prestaciones
econémicas que, junto con medidas de caracter social y laboral, promuevan un
entorno mas favorable a la crianza y al desarrollo del proyecto familiar.

4.1. Desarrollo normativo de la Ley 13/2008, de Apoyo a las Familias

En la dltima década, este marco legal se ha concretado mediante diversos decretos
que han reforzado los apoyos econdémicos y los instrumentos de conciliacion.
Seguidamente se analizan con mas detalle las distintas iniciativas normativas que se
han sustanciado en el ultimo decenio en lo que respecta a las prestaciones
econdmicas del Gobierno Vasco para el apoyo a las familias: las ayudas por
nacimiento o adopcién de hijos e hijas; las ayudas a la conciliacién familiar y laboral;
las medidas destinadas al computo de las rentas familiares mediante parametros
comunes y ponderados.

4.1.1. Ayudas por nacimiento o adopcion de hijos e hijas

El ,

, que se aplicaba a los hijos e hijas nacidos a partir
de abril de 2015, tenia como finalidad desarrollar una nueva regulacion de las ayudas
econdmicas de apoyo a las familias con hijos e hijas que se guiaba, primordialmente,
por la extensién del criterio de la renta familiar estandarizada a todas las lineas de
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ayudas. Este Decreto, como se vera mas adelante, fue posteriormente derogado por
el

En 2018 se lleva a cabo una primera reforma del Decreto 30/2015, de ayudas por
hijos e hijas, mediante el Decreto 121/2018, de 30 de julio, con objeto de aumentar
la cuantia de las ayudas. En esta norma de 2018 se anadié una nueva ayuda para
los segundos hijos o hijas durante su tercer aino de vida. También se perseguia con
esta reforma la introduccién de mejoras en la gestion de estas ayudas, la
consideraciéon de situaciones especiales transitorias (pérdida de la custodia durante
el periodo entre la solicitud y la concesiéon de la ayuda), ajustando asi los tiempos
de disfrute de estas subvenciones a la realidad efectiva de las custodias. Se
pretendia, igualmente, ajustar los plazos de inicio para solicitar las ayudas en los
supuestos de adopcién y tutela, de modo que el mencionado dies a quo no viniera
ya determinado por la sentencia de adopcién o tutela, sino que se refiriera siempre
al dia siguiente a la fecha de inscripcion registral de la adopcidon o tutela (en el
Registro Civil o, en su caso, las oficinas consulares). Esta reforma llevé a cabo,
ademds, una apuesta decidida por la mediacidn —en casos de ruptura de la pareja-
como forma pacifica de resolucién de conflictos. Asi mismo, la eliminacién de la
limitacion que supone tener en cuenta la edad del nifio o nifa adoptado o acogido
en las ayudas de mantenimiento, equiparando a estas familias adoptantes con las
familias con hijos e hijas biolégicas, dio respuesta a un grupo de quejas que,
recurrentemente, se habian venido presentando ante el Ararteko. En este sentido,
esta institucién estimaba que, con esta reforma, el Gobierno Vasco corregia una
regulacién que resultaba injusta para las familias adoptantes, aunque, en la practica,
su falta de caracter retroactivo limitd sus efectos positivos al cumplimiento del
segundo ano de los niflos y niflas adoptados en 2016.

Posteriormente, la aprobacién del , de ayudas a
las familias con hijos e hijas, constituye un punto de inflexién, en la medida en que,
al derogar el , establecié ya un nuevo marco normativo integral
para las ayudas familiares en Euskadi, con el objetivo de universalizar apoyos a todas
las familias con menores a cargo, proporcionar estabilidad y garantia de recursos
minimos para su manutencién, evitar la pobreza infantil mediante apoyo econémico
mensual regular, y actualizar las prestaciones ya existentes, diversificando los tipos
de ayuda (por hijo, por nacimiento/adopcién multiple, por acogimiento familiar).
Ademas de articular una ayuda directa de 200 euros al mes por descendiente a
cargo hasta los tres afnos, la norma incorporaba también una ayuda de 100 euros
mensuales hasta los 7 afios a partir del segundo hijo o hija y una simplificaciéon del
procedimiento, al sustituir el anterior sistema de solicitudes y pagos anuales —con
una compleja férmula para la determinacién de las ayudas en funcién de los ingresos
fiscales de la familia—, por un sistema de pagos mensuales sin considerar el nivel de
renta y con una Unica solicitud.
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Esta actuaciéon se enmarca en la

(Gobierno Vasco, 2024a), entre cuyos objetivos estratégicos, que se detallaran en
el capitulo IV, esta el disefar los apoyos para la construcciéon de los proyectos de
familia y las ayudas a la natalidad en el nivel en que se encuentran los paises que
mejores resultados ofrecen en nuestro entorno para lograr un cambio de tendencia
de un escenario de declive demografico a un escenario de recuperacién demografica.

4.1.2. Ayudas a la conciliacion laboral y familiar

El , de modificacién del

sobre ayudas para la conciliacién de la vida familiar y laboral, introdujo
como modificacién principal la aplicacién del criterio de la renta familiar
estandarizada en las lineas de ayudas a personas trabajadoras que se encontraran
en situacidon de excedencia o reduccién de jornada de trabajo para el cuidado de
hijos o de hijas, y a personas trabajadoras en situacién de excedencia o reduccién
de jornada de trabajo para el cuidado de familiares en situacién de dependencia o
extrema gravedad sanitaria. Igualmente establecié los mismos umbrales de acceso
en todas las lineas de ayudas a las que resultara de aplicacién dicho criterio, como
factores para determinar la concreta cuantia de la ayuda que correspondiera a las
personas beneficiarias.

En 2019 se produce también un punto de inflexién en este ambito. En efecto, el
régimen transitorio de equiparacién de los permisos por nacimiento y cuidado

introducido por una norma estatal, el , generd una reflexiéon
y la necesidad de llevar a cabo adaptaciones en el desarrollo de las medidas previstas
en el (Gobierno Vasco, 2018b). Esto dio

lugar a una reforma de esta materia, mediante el

sobre ayudas para la conciliacién de la vida familiar y laboral. Las medidas
pasaban a aplicarse a las personas progenitoras que podian resultar beneficiarias de
la ayuda, independientemente del niUmero y prelacién de los hijos e hijas. El

, tenia como objetivo contribuir a romper con el rol

femenino del cuidado, involucrar a los padres-hombres en las tareas de cuidado vy
fortalecer el vinculo del hijo o hija con ambas personas progenitoras, ademas de
reducir la penalizacién que las labores de cuidado tienen en el acceso al empleo y
en las carreras laborales de las mujeres. En este sentido, el decreto incorporé
novedades y avances, algunos de ellos demandados con anterioridad por la
institucion del Ararteko:

- Introdujo una nueva linea de ayudas a la conciliacién: ayudas a personas
trabajadoras en situacién de excedencia laboral, para equiparar los periodos de
las prestaciones contributivas por nacimiento y cuidado de la persona menor de
un ano disfrutados por las personas progenitoras.
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La cuantia econédmica de las ayudas a las excedencias y reducciones de jornada
para el cuidado de hijos e hijas, familiares dependientes y en situaciéon de
extrema gravedad sanitaria se incrementé en un 30% en los supuestos de
familias monoparentales, familias numerosas, unidades familiares con alguna
persona miembro en situacidn de dependencia severa, gran dependencia o
discapacidad igual o superior al 50% y en unidades familiares con alguna
persona miembro victima de violencia de género.

En los supuestos en los que la persona solicitante fuera un hombre, se
aumentaron los tiempos maximos de disfrute de las ayudas a las excedencias y
reducciones de jornada para el cuidado de hijos o hijas, familiares dependientes
y en situaciéon de extrema gravedad sanitaria, de forma que el solicitante-hombre
pudiera disfrutar, a partir de este decreto, de la totalidad del crédito temporal
subvencionable que tiene la pareja. Esta medida —justificada como una accién
positiva para lograr la corresponsabilidad en el cuidado- no deja de resultar
controvertida, pues las mujeres la perciben como una medida de trato menos
favorable para ellas, tal y como el Ararteko ha tenido ocasién de conocer a
través de las reclamaciones de la ciudadania.

En la linea de ayuda a las excedencias y reducciones de jornada por cuidado de
hijos e hijas, familiares dependientes y en situacion de extrema gravedad
sanitaria se elimind la exclusion relativa a las personas trabajadoras con
relaciones laborales de caracter especial incluidas en el apartado b) del articulo
2.1 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, es decir, las
personas trabajadoras empleadas de hogar. Esta era una vieja demanda de la
institucion del Ararteko (2020).

En la linea de ayuda a las excedencias y reducciones de jornada por cuidado de
hijos e hijas, familiares dependientes y en situacién de extrema gravedad
sanitaria, se incluyé una excepcidn mas a la posibilidad de discontinuidad de las
actuaciones subvencionables: cuando la persona solicitante se acogiera a un
permiso sin sueldo.

Ademas, en linea también con una demanda reiterada por el Ararteko, se
simplifica la documentacién que acredita la excedencia o reduccién de jornada.
El Decreto 177/2010, de 29 de junio, sobre ayudas para la conciliaciéon de la
vida familiar y laboral requeria la presentacién de un certificado de empresa y
un documento de la Seguridad Social que acreditara la baja o la modificacién de
la cotizaciéon. A partir de esta norma, se considera que la documentacién de la
Seguridad Social es suficiente para acreditar la actuacién subvencionable.
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- Respecto a las personas socias trabajadoras o socias de trabajo de Sociedades
Cooperativas en excedencia no se exige ya la baja en la entidad privada o en el
régimen de la Seguridad Social en el que coticen.

- Respecto a las ayudas para sustituir a personas trabajadoras acogidas a una
excedencia o reduccién de jornada de trabajo para el cuidado de hijos o de hijas,
o de familiares en situacion de dependencia o extrema gravedad sanitaria, el
decreto de 2019 introduce dos novedades:

o ampliaciéon de la duracién maxima de la ayuda si la persona sustituida es
hombre y se contrata a una mujer para su sustituciéon, en aras de favorecer
la empleabilidad de las mujeres.

o por otra parte, prevé la presentacion de solicitudes, exclusivamente, de
forma electrénica, en aplicacion del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de Ilas
Administraciones Publica.

- Se mantienen las ayudas por la contrataciéon de personas trabajadoras para el
cuidado de hijos o de hijas menores, cuya gestién se simplifica, precisandose la
adaptaciéon de la cuantia que se toma como referencia para el célculo de la
ayuda, que serd “la cantidad que la persona empleadora abona al Sistema
Especial para Empleados de Hogar establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social por la contrataciéon de la persona cuidadora”.

Posteriormente, mediante el , de ayudas a la
contratacidon de personas trabajadoras para el cuidado de hijas e hijos menores de
14 afos de edad, se deroga el Capitulo V del mencionado , sobre
ayudas para la conciliacién de la vida familiar y laboral, con el objetivo de
subvencionar de forma permanente la contratacién de personas cuidadoras de hijas
e hijos de O a 14 afios, y unificar asi en un Unico cuerpo legal coherente toda la
normativa relativa a las ayudas a las familias por la contratacién de personas
cuidadoras. La ayuda a la contrataciéon de personas cuidadoras de hijas e hijos de O
a 14 anos busca un justo equilibrio a la hora de dar respuesta a las obligaciones y
necesidades personales, y trata de evitar que recaigan fundamentalmente en las
mujeres la responsabilidad de los cuidados. Asi, se pretende corregir la desigual
distribucién de los cuidados, que siguen recayendo principalmente en las mujeres, y
busca poner en valor el trabajo realizado por las personas trabajadoras contratadas
para los cuidados y el sostenimiento de la vida en el hogar.
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4.1.3. Creacion de parametros comunes y ponderados para el cGmputo de las
rentas familiares

En 2015 se promulgé el para modificar el

, sobre el sistema de estandarizacién de la renta familiar
en el marco de las politicas de familia. El objeto de esta reforma era ajustar el célculo
de la renta disponible y reflejar mejor la capacidad econdémica real de los hogares.
Este ajuste permitié un acceso mas justo a las ayudas publicas, especialmente para
las familias con mayores cargas.

4.1.4. Otros desarrollos de la Ley 13/2008, de 12 de diciembre

Cuestion aparte de la referida al desarrollo de las prestaciones econdémicas
contempladas en la Ley 13/2008, de 12 de diciembre, es la demanda, formulada
por diferentes entidades y colectivos, incluido el propio Ararteko, de llevar a cabo el
desarrollo, mediante instrumentos normativos, si fuera preciso, de la casuistica
comprendida dentro de la definicién de familias en situacién de vulnerabilidad, con
objeto de generar para los titulares de derechos un marco unificado de las medidas
dispuestas por las distintas instituciones vascas con competencias para la
proteccion de estas familias. El ejemplo mas claro seria el de “familia monoparental”
que sigue a la espera de un reconocimiento juridico que facilite el impulso de politicas
publicas especificas que reduzca su especial vulnerabilidad.

En todo caso, al cierre de este informe se tiene conocimiento del avanzado estado
de tramitacion de tres decretos muy relevantes para las politicas de apoyo a las
familias. Por un lado, el decreto que regulara la condicién de familia monoparental o
en situacién de monoparentalidad, por otro, el decreto que modificara las ayudas a
familias con hijos e hijas, ampliando su cobertura, y, en tercer lugar, el decreto sobre
ayudas para la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

5. OTRAS DISPOSICIONES CON INCIDENCIA EN EL MARCO FAMILIAR (Normativa
sectorial con impacto en las familias)

En la dltima década se han aprobado diversas leyes y normas sectoriales que resultan
relevantes para una politica transversal de apoyo a las familias con hijos e hijas.
Estas leyes y normas responden a prioridades como el acceso a una vivienda digna,
la lucha contra la pobreza, la integracién de la poblacién extranjera, o la igualdad de
género y deben entenderse como parte de un marco normativo mas amplio que
condiciona el desarrollo de los proyectos familiares.
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5.1. Legislacion relativa a la garantia de ingresos y la lucha contra la pobreza

No hay duda del impacto en la vida y el bienestar de las familias de la legislacion
que regula el aseguramiento de unos ingresos econémicos minimos para todas las
personas. En este &mbito, son relevantes:

El

Crea una prestaciéon estructural para garantizar
ingresos minimos a familias en situacidn de vulnerabilidad econdmica e
incorpora un complemento para infancia que actla como mecanismo de
apoyo a hogares con menores a cargo. Hasta la aprobacion del IMV, |la Renta
de Garantia de Ingresos, gestionada por Lanbide, ofrecia cuantias superiores
y requisitos algo distintos, lo que generé solapamientos y duplicidades: habia
que coordinar IMV y RGI para evitar disfunciones perjudiciales para las
personas beneficiarias.

En marzo de 2022 se formalizé la transferencia integra y definitiva de la
competencia de gestion del IMV a la CAE, en cumplimiento del articulo 18 y
la disposicion transitoria quinta del Estatuto de Gernika, mediante la

. Desde ese momento, la Seguridad Social
mantiene la financiacién y la titularidad de la prestaciéon, mientras que Lanbide
asume la tramitacion, el reconocimiento y el pago a las personas beneficiarias
en Euskadi. Tras la transferencia, se implanté un sistema de ventanilla Unica,
mediante el cual Lanbide determina, a partir de una Unica solicitud, si
corresponde la concesién del IMV, de la RGl o de ambas prestaciones de
forma complementaria. Si bien el nuevo modelo ha permitido simplificar la
tramitacién, mejorar la coordinacién en el pago de las prestaciones y reforzar
el control de compatibilidades, sus inicios supusieron un reto por la
complejidad que suponia gestionar dos prestaciones de distinta naturaleza y
normativa. A pesar de los avances logrados, aun hoy persisten ciertos
desajustes en este sentido.

La , del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusidon. El nuevo texto, que incorporé algunas de las
propuestas y recomendaciones trasladadas por el Ararteko a lo largo de los
anos de aplicaciéon de la anterior normativa, establece un incremento de las
cuantias de la renta de garantia de ingresos y fija el mecanismo para su
actualizacidon atendiendo a la tasa de riesgo de pobreza calculada en la
‘Encuesta de Condiciones de Vida’ del INE para el conjunto del Estado o a la
‘Encuesta de Pobreza y Desigualdades de Euskadi’ del Gobierno Vasco. En
concreto, la cuantia base fijada para el ano 2023 fue la del ingreso minimo
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vital, en torno a los 800 euros. A partir de 2024, atendiendo al IPC de
Euskadi, se fija en los Presupuestos para cada afo.

Establece el Bono
Social Térmico, una ayuda econdmica directa destinada a compensar los
gastos de calefaccion, agua caliente sanitaria y cocina para familias en
situacion de vulnerabilidad. Se concede de manera automéatica a quienes ya
son beneficiarios del Bono Social Eléctrico.

5.2. Legislacion en el ambito del derecho a la vivienda.

La , contemplé
ya, con una visibn de progreso, como desde la ordenacién urbanistica podia
avanzarse en la generacién de viviendas de proteccién publica que aseguraran la
asequibilidad de las viviendas para una buena parte de la poblacién vasca. Asi,
establecié en su disposicion adicional octava las tipologias de vivienda protegida:
las denominadas viviendas de Protecciéon Social (VPS), destinadas a personas con
menores recursos econdmicos, con precios Yy requisitos regulados por la
administracion competente; y las viviendas Tasadas (VT), orientadas a rentas
medias, con precios maximos fijados administrativamente. Ambas modalidades
integran actualmente la categoria de Viviendas de Protecciéon Publica (VPP) y estan
sujetas a registro, adjudicacion transparente y posibles reservas para colectivos
especificos.

Ademas de eso, con el fin de asegurar de manera efectiva la dotacién de suelos
suficientes para viviendas de proteccién publica, esta ley recoge en su articulo 80
unos porcentajes minimos de suelo destinados a vivienda de proteccion publica
(VPP), estableciendo la obligacién de destinar parte de la edificabilidad residencial
de los municipios vascos a viviendas sometidas a algin régimen de proteccion
publica (VPP), con el fin de garantizar una oferta suficiente de vivienda asequible y
promover la cohesion social en los municipios vascos. De acuerdo con estas
disposiciones, los porcentajes establecidos -que difieren segun la clase de suelo a la
que se dirijan- son elevados (expresan asi una ambicién de progreso en este ambito)
y tienen caracter obligatorio; solo pueden reducirse excepcionalmente mediante
autorizacion expresa del Gobierno Vasco. En todo caso, los instrumentos de
planeamiento urbanistico deberan justificar la aplicacién de estas reservas y prever
su cumplimiento efectivo. Ademas, los municipios podran elevar los porcentajes
minimos si lo consideran necesario para cubrir sus necesidades de vivienda.

Este marco legal constituye una base necesaria para avanzar en la generacién de un
parque suficientemente amplio de vivienda de proteccién publica para las familias
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en Euskadi, pero no excluye la necesidad de dotacién financiera y de modelos de
gestion acertados a la hora de llevar a término dicho propdsito, que resultan
indispensables para la efectividad de este modelo legal.

La supuso otro hito, al reconocer por
primera vez el derecho subjetivo a la ocupacion legal y estable de una vivienda a
favor de quienes, no disponiendo de una vivienda digna y adecuada en la
mencionada acepcion, carecen de los recursos para conseguir una, incluidas las
personas extranjeras residentes con vecindad administrativa. La norma, ademas de
articular la oferta de vivienda social, también reconoce la posibilidad de percibir una
prestacion econdmica subsidiaria para hacer frente al arrendamiento en el mercado
privado, fuera de la vivienda social: la llamada prestacion econémica de vivienda
(PEV).

También la introdujo
novedades importantes, como la fijacién legal del concepto de sinhogarismo, la
definicién de grandes tenedores y la declaracién de zonas de mercado residencial
tensionado Esta ley, no obstante, ha sido objeto de ocho recursos de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. En concreto, en el caso de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, con fecha de 26 de julio de 2023 el Consejo de
Gobierno acordé autorizar la interposicion del recurso de inconstitucionalidad frente
a varios de sus preceptos y fue admitido a trdmite por el Pleno del Tribunal
Constitucional, el 12 de marzo de 2024. En la actualidad, se encuentra pendiente
de resolucién. En todo caso, el Tribunal Constitucional ya ha tenido la oportunidad
de pronunciarse en las sentencias .Y
, convalidando buena parte de su contenido.

5.3. Legislacion relativa a la integracion de las personas extranjeras

Sobre esta cuestion es destacable el

Esta reforma introduce mejoras en la regularizaciéon y reagrupacién familiar de
personas extranjeras en Espafia. Se amplia el arraigo familiar, facilitando la residencia
para progenitores de menores espanoles y para hijos de padres espafoles de origen.
Ademas, se flexibilizan los criterios de reagrupacién familiar, aumentando la edad de
los hijos reagrupados hasta los 26 afnos y permitiendo la inclusién de parejas no
registradas. También se pretenden agilizar los tramites administrativos, reduciendo
la burocracia en los procedimientos de extranjeria para favorecer la estabilidad de
las familias migrantes.
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A pesar de estos avances, en el nuevo reglamento persiste la vinculacion del status
migratorio de las personas menores de edad a aquella de sus progenitores, lo que
complica su situacion de triple vulnerabilidad como menores de edad, como personas
de origen extranjero y como personas en situacién irregular. Se estima, en base a
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), que las personas extranjeras en
situacion administrativa irregular puedan ser unas 500.000, siendo la tasa de
irregularidad entre nifios y ninas de mas del 20%, segun el informe
(Fanjul, 2021).

5.4. Legislacion en el ambito de los servicios sociales

La aprobaciéon en 2015 del , de cartera de
prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales vino a dar
contenido y delimitar el derecho subjetivo proclamado en la

, a la par que determinaba las obligaciones de las
administraciones publicas vascas en relaciéon con la provisién de las prestaciones y
servicios de la citada Cartera. El impacto de esta normativa en las familias, si bien
no se abordara en este estudio por la profundidad que requeriria, es de gran calado.
Sélo ha de mencionarse que es este decreto el que, de forma concreta, establece
los servicios y prestaciones que la ciudadania puede exigir al Sistema Vasco de
Servicios Sociales para responder a las contingencias de dependencia, desproteccién
y exclusion.

A la luz de los datos sociodemograficos expuestos en el Capitulo Il de este estudio
que muestran un envejecimiento de la poblacion, el aumento de hogares
unipersonales conformados por personas de edad superior a los 65 afos y la
preocupacién creciente en las familias por la conciliacién vinculada al cuidado de
personas mayores y/o dependientes, el impacto de las politicas sectoriales de
servicios sociales en el bienestar de las personas y las familias es innegable.

5.5. Reforma de la legislacion de igualdad de mujeres y hombres en Euskadi

El , por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres, amplia y consolida el marco vasco en materia
de igualdad y prevencion de la violencia, con implicaciones directas, entre otras
cosas, en la proteccién de familias afectadas por la violencia machista y en la
promocién de una corresponsabilidad de mujeres y hombres mas justa en los
cuidados.
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5.6. Criterios para la custodia en casos de ruptura conyugal

En 2015, el Parlamento Vasco aprobé la

cuyo objetivo
doble, de defensa del interés superior de los hijos e hijas menores y de promocién
de la igualdad de mujeres y hombres, pretendia materializarse mediante el principio
de corresponsabilidad parental en supuestos de separacién o ruptura de las parejas
con hijos e hijas. Dicho principio consagrado legalmente comporta —entre otras
cosas— que, en los supuestos de separaciéon sin acuerdo respecto al régimen de
custodia de los hijos e hijas, el érgano judicial, a solicitud de parte, acordara la
custodia compartida, salvo que esta sea contraria al interés del menor, y atendiendo
a los requisitos legales. El Ararteko (2015) venia sefalando la conveniencia de
desarrollar una regulacién en este sentido, tanto para el interés de los nifios y nifas,
como para asegurar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres. Se valoré
especialmente el avance que podia suponer contar con un marco normativo que
pusiese de manifiesto el valor del cuidado, ejercido tradicionalmente por las mujeres,
en la medida en que también los hombres lo asuman en condiciones de igualdad.

5.7. Infancia, juventud y desarrollo rural

La aprobacién de la /
supuso un hito para las politicas de infancia y, también, para las politicas de familia
en Euskadi. La ley clarifica y refuerza las politicas relacionadas con la infancia y
adolescencia, situando en el eje de las decisiones el interés superior de nifias, nifios
y adolescentes, de modo que se garantice que toda resolucién se adopte en favor
de su bienestar, garantizando su seguridad y desarrollo pleno, y poniendo la
proteccién y promocidon de sus derechos como eje central de todas las politicas
publicas. Esta ley reconoce y profundiza el derecho de las personas menores de edad
a ser escuchadas, e integra el concepto de buen trato, ligado al derecho a la vida y
a la integridad fisica y psiquica.

, desarrolla una
estrategia integral para la juventud vasca, centrada en el acceso a la vivienda, el
empleo y la participacién. Tiene un impacto indirecto en la creacién de nuevas
unidades familiares, al facilitar la autonomia de las personas jévenes.

, introduce medidas
para asegurar servicios esenciales (educacién, salud, vivienda) en zonas rurales, y
con ello, favorecer la permanencia de familias en el territorio.
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1. INTRODUCCION

Este capitulo presenta la evolucion de las politicas de apoyo a la familia impulsadas
en la CAE entre 2014 y 2024 y ofrece:

- En primer lugar, un andlisis de los instrumentos de planificaciéon integral que
permitirdn tener una visidon general del abordaje de las politicas de familia, que
permitird, a su vez, interpretar mejor las capacidades y prioridades impulsadas
desde la CAE.

- En segundo lugar, se analiza cdmo ha evolucionado la inversion publica en
familia a lo largo de estos diez ahos.

- En tercer lugar, se ofrece un andlisis de las medidas de apoyo a las familias
impulsadas desde las diferentes administraciones de la CAE: medidas para la
compensaciéon de los costes asociados a la crianza de hijos e hijas; medidas
para favorecer la conciliacion y la corresponsabilidad parental; servicios de
informacién, orientacién y asesoramiento a las familias; apoyos para el
ejercicio de la parentalidad positiva; y otras medidas de politicas sectoriales
con alto impacto en las familias con hijos e hijas como son la vivienda y la
renta de garantia de ingresos.

Con todo ello podremos responder a si las politicas de apoyo a las familias en la CAE
se corresponden con la diversidad de familias existentes, la emergencia de modelos
de familia que tienen necesidades y problematicas especificas y si el enfoque de las
politicas publicas de familia ha evolucionado hacia un modelo de inversién social, tal
y como estan impulsando los paises europeos mas avanzados en politicas de familia.

2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

2.1. Los Planes Interinstitucionales de Apoyo a las Familias y el Pacto Vasco por
las Familias y la Infancia

Los Planes Interinstitucionales de Familia tienen un valor estratégico hacia el futuro;
marcan objetivos y establecen medidas (de distinta indole instrumental y en distintos
niveles de actuacién: tanto normativas, como puramente administrativas o de
gestidn), todas ellas tendentes a lograr esos objetivos en un marco de tiempo
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determinado. En ese sentido, estos planes son un referente necesario a la hora de
organizar y entender el marco operativo en el que deberdn articularse las politicas
de familia en la CAE. En los 10 anos transcurridos desde la publicacién del informe
extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias en Euskadi (Ararteko, 2014),
no sélo se ha continuado con la planificacién estratégica, sino que, como veremos,
se han dado nuevos pasos orientados a consolidar el compromiso y los esfuerzos de
la administracidn por coordinar las politicas de familia bajo un mismo marco
integrador.

El del Gobierno Vasco
(2011) finaliz6 su recorrido un afo después de la publicacién del informe
extraordinario (Ararteko, 2014). Su evaluacién (Gobierno Vasco, 2017) arrojé los
elementos sobre los que se tenia que fundamentar el IV Plan Interinstitucional de
Apoyo a las familias. Asi, sus principales conclusiones fueron:

- El marcado descenso de la fecundidad y del peso de la infancia en la estructura
demografica vasca, el retraso en la formacién familiar y en la edad del primer
nacimiento y la reduccion del nimero medio de hijos/as por mujer.

- La creciente importancia de las politicas de familia en el contexto europeo y el
déficit de las politicas de familia vascas en relaciéon con las del conjunto de la
UE, con un gasto publico en la materia que apenas llegaba a un tercio del gasto
medio en relaciéon con el PIB, que los paises de nuestro entorno realizaban en
este tipo de politicas.

- La creciente adopcion de un nuevo enfoque o paradigma en el ambito de las
politicas sociales -la inversidon social—, que se ha configurado como el
paradigma hegemadnico de las instituciones europeas en materia de desarrollo
social.

- El incremento, o al menos la persistencia, de las dificultades de una parte
significativa de la poblacion de la CAE para la conciliacion de sus
responsabilidades familiares y laborales, asi como la persistencia de obstaculos
importantes para hacer realidad los proyectos familiares.

- El relativamente escaso conocimiento, y uso, de las ayudas para la conciliacion
de la vida familiar y laboral, asi como su desequilibrada utilizacién desde el
punto de vista del sexo o del estatus socioeconémico.

- Con relacién a su impacto y efectos, el informe de evaluacién destacaba

también el escaso impacto que —mas alld del mantenimiento de un suelo béasico
en lo que se refiere a las politicas de familia en Euskadi— tuvo el lll Plan de
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Apoyo a las Familias, debido tanto al negativo escenario econémico y
presupuestario en el que se desarroll6 (impacto de la crisis econémica de
2008), como a la complejidad del marco institucional en el que se enmarcan
las politicas de familia e infancia en la CAE, y a una cierta falta de liderazgo
politico e institucional para su impulso. En ese sentido, la evaluaciéon del lll
Plan puso de manifiesto que, “pese a los incontestables avances realizados,
no ha sido posible hasta la fecha desarrollar una politica familiar de suficiente
articulacion y alcance en Euskadi. Tampoco ha sido, hasta el momento, posible
avanzar suficientemente en el cumplimiento del mandato de la Ley 13/2008
de Apoyo a las Familias de la CAE que, en su articulo 10.5, establece que las
administraciones publicas vascas procederan a extender progresivamente las
prestaciones referentes a ayudas econdmicas directas por hijos e hijas menores
de edad a cargo con el fin de alcanzar la convergencia con la Uniéon Europea
en el horizonte del afio 2020”. (Gobierno Vasco, 2018b)

En 2015 se publica, en el ambito estatal, el

(Gobierno de Espana, 2015) que recoge entre sus objetivos el de avanzar en
la proteccidn social, juridica y econdmica de las familias; el de afrontar los retos
sociodemograficos relacionados con el envejecimiento y la baja natalidad, apoyando
la maternidad; el de favorecer la solidaridad intergeneracional e intrafamiliar; apoyar
a las familias en situaciones de especial vulnerabilidad; y el de erradicar las
desigualdades que tienen su origen en la situacion familiar, entre otros.

Ese mismo afio, el Gobierno Vasco anuncié su intencién de impulsar una Estrategia
interinstitucional de inversién en las familias y en la infancia, estable y de largo
alcance. La iniciativa se materializd, tres afos después, a principios de 2018, con la

aprobacion del (Gobierno Vasco, 2018a),
que marcé un hito en la organizacidon de las politicas de apoyo a las familias en
Euskadi.

El Pacto, suscrito por el Gobierno Vasco, las tres diputaciones forales y los
municipios vascos (a través de EUDEL), representa el primer compromiso
interinstitucional de largo alcance para fortalecer las politicas de apoyo a las familias
mediante la articulacion de un paquete de medidas, coordinado e integral, que diese
respuesta a fendmenos de caracter estructural: las bajas tasas de natalidad, los
obstaculos para formar una familia y tener el nimero de hijos deseado y las mayores
dificultades econédmicas de las familias con hijos e hijas.

Su relevancia radica en que marca un hito al adoptar el paradigma de la inversién
social, que se habia configurado como el paradigma hegemoénico de las instituciones
europeas en materia de desarrollo social (tal y como recogio la evaluacion del 1l Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias). Este nuevo paradigma ha sido sefalado
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en numerosas ocasiones por el Ararteko como referente idéneo para la elaboraciéon
de politicas de abordaje de la pobreza infantil ( , 2018). Este enfoque
considera a las politicas familiares y de infancia no solo como un gasto social, sino
como una inversiéon productiva clave para el desarrollo social y econémico.

El Pacto reconoce que, a pesar de esfuerzos previos, la politica familiar en Euskadi
aun tenia margen de mejora en comparacién con otros paises europeos y que no
habia logrado desarrollar una politica de suficiente articulacién y alcance, ni habia
avanzado lo suficiente en la extension de las ayudas econdmicas directas por hijos
e hijas menores de edad, buscando la convergencia con la Unién Europea.

Como consecuencia del Pacto y tras la evaluaciéon del lll Plan Interinstitucional de
Apoyo a las Familias, se aprobé el
(Gobierno Vasco, 2018b).

El IV Plan parte de un adecuado marco conceptual y normativo, es realista en
cuanto al punto de partida, los principios y ejes pretenden corregir las
deficiencias detectadas en el Ill Plan y adecuarse a las nuevas necesidades y
paradigmas de la intervencion. (Entrevistas con administraciones forales).

El IV Plan, el dltimo Plan Interinstitucional aprobado hasta la fecha, recibié una
valoracién positiva por parte del Ararteko, al alinearse con las recomendaciones de
su informe extraordinario (Ararteko, 2014). Se vertebra en torno a 5 grandes ejes:
emancipacion, conciliacién, apoyo a las familias, bienestar infantil y gobernanza, que
se articulan a su vez en 18 objetivos estratégicos, de los que emanan un conjunto
de 116 actuaciones concretas de diversa indole?.

Aun y todo, el informe del Ararteko de aquel ano ( , 2019) también resaltaba
la critica de algunas organizaciones sociales que alertaban sobre la ausencia de un
presupuesto econémico asignado a las iniciativas ajenas al Departamento de Empleo
y Politicas Sociales del Gobierno Vasco o la falta de plazos limite concretos para
llevar a cabo las acciones previstas.

La ejecucioén del Plan se vio afectada por la crisis sanitaria, laboral y social provocada
por la pandemia de la COVID-19 (2020-2023)%, que hizo necesario readaptar
efectivos y recursos para hacer frente a las necesidades surgidas en las familias. A
pesar de todo, la constata un nivel de cumplimiento
de los objetivos elevado, identificando tres categorias que representan
aproximadamente un tercio cada una (finalizados, grado de ejecucién alto y medio).
Destacan especialmente los ejes conciliacidon y apoyo a las familias, que ocupaban

2 Investigaciones, incentivos fiscales, programas piloto, prestaciones econémicas y becas, servicios
de atencién directa y subvenciones a entidades del tercer sector.
3 La OMS anuncié el fin de la emergencia de la COVID-19 en . (OMS, 2023).
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un lugar central en las recomendaciones del informe extraordinario sobre politicas
de apoyo a las familias en Euskadi (Ararteko, 2014), con el 89,5% vy el 83,3% de
las actuaciones finalizadas o con una ejecucién media-alta, frente a los ejes de
liderazgo y emancipacién. En cuanto al impacto de estas actuaciones, en general es
positivo, aunque desigual: “si bien hay mejoras en materia de empleo, pobreza,
educacion infantil y conciliacion, los objetivos establecidos en materia de fecundidad
y emancipacién quedan lejos de haberse alcanzado” (Gobierno Vasco, 2024d).

Como puntos de mejora destacan el bajo conocimiento del Plan por parte de los
ayuntamientos (3/10 frente al 5,8 del resto de entidades), la falta de un sistema de
recogida de indicadores y “la debilidad del despliegue frente al gran esfuerzo de
planificaciéon” (Gobierno Vasco, 2024d). Asimismo, las entidades involucradas en
su desarrollo reclaman una mayor concrecién de objetivos y actuaciones y la
necesidad de aplicar programas basados en la evidencia y de fomentar la evaluacion
de las intervenciones.

El V Plan de Familias, Infancia y Adolescencia de Euskadi - cuya

(Gobierno vasco, 2025d) fue publicada en el verano de 2025 - se propone afrontar
seis retos clave ante las transiciones sociales, demograficas y econdmicas actuales:
atender a la diversidad de las familias con politicas adaptadas; mejorar el bienestar
y la calidad de vida de la infancia y las familias para prevenir la pobreza
intergeneracional; garantizar la igualdad de oportunidades educativas; apoyar una
crianza responsable mediante apoyos diversos; promover entornos seguros que
protejan a los menores, incluyendo la prevencion de la violencia y los riesgos
digitales; e impulsar una gobernanza colaborativa entre instituciones, entidades
sociales y la propia infancia.

Como principales novedades con respecto al plan anterior destaca la unificacién de
las politicas de infancia, adolescencia y familia; el formato dindmico y flexible y la
metodologia de evaluaciéon anual. La propuesta del V Plan se estructura en torno a
tres ejes, que agrupan un total de diez objetivos estratégicos y 34 lineas de
actuacion que se desarrollan a través de 17 medidas tractoras innovadoras y 78
acciones especificas,

- Eje 1. Proyectos familiares y sostenibles
- Eje 2. Bienestar integral de NNA.
- Eje 3. Co-gobernanza e innovacion.

El V Plan no serd un listado de medidas, seran lineas objetivas estratégicas para
que cada entidad se adhiera con lo que tenia previsto hacer. (Entrevista con
Gobierno Vasco).
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Entre las medidas tractoras destacan: la ampliaciéon de la ayuda de 200 euros por
hijo o hija a cargo, lo que supondria un avance hacia la universalidad de las ayudas;
un decreto para familias monoparentales, en linea con las recomendaciones del
Ararteko, que, ya en su informe anual de 2015 (Ararteko 2016, p. 66) apuntaba
que “deberian gozar de un reconocimiento claro y una definicibn que permita
identificar con precisiéon qué unidades familiares encajan en el modelo de familia
monoparental”; el despliegue de la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030
(EGIE) (Gobierno Vasco, 2025b); el refuerzo de la comunidad Kontzilia; la extensién
de los permisos parentales, y mas plazas en Haurreskolak.

El proyecto del V Plan, a diferencia de los planes anteriores, integra de manera
especifica dos focos, el de las familias y el de la infancia y la adolescencia, e incluye
lineas de actuaciéon y medidas diferenciadas en relacién con cada uno de ellos. Las
lineas de actuacion referidas a las familias se agrupan en torno al primero de los
ejes: impulsar proyectos familiares y sostenibles, con un doble objetivo: promover
condiciones favorables para el desarrollo de proyectos familiares y prevenir la
transmisién intergeneracional de la pobreza.

En linea con los desafios para las politicas familiares identificados en el informe
extraordinario sobre Politicas de apoyo a las familias en Euskadi (Ararteko, 2014)%,
el V Plan se propone actuar desde un enfoque integral, combinando garantia de
ingresos, acompafamiento personalizado y eliminaciéon de barreras estructurales que
limitan el acceso a derechos: se propone avanzar en politicas que combinen ayudas
econdmicas universales para las familias con hijas e hijos, el acceso a una vivienda
digna y asequible, la promociéon del empleo de calidad con un enfoque de género e
interseccional, y el acompanamiento integral de las familias migradas a Euskadi,
garantizando su integracién y el acceso a derechos basicos.

2.2. Otros instrumentos de planificacion

Habida cuenta de la gran diversidad de tipos y situaciones familiares existentes y de
las dindmicas de cambio que caracterizan a las sociedades actuales, sefalados en el
capitulo Il (bajada de natalidad, el envejecimiento y la aportacion de la inmigracién),
las administraciones publicas vascas, en la linea de otros paises europeos avanzados
en politicas de apoyo a las familias, ha impulsado otros mecanismos de coordinacién
y de politicas publicas que contribuyan a responder a retos que se consideran
estructurales (y no coyunturales). Asi, en el informe extraordinario sobre politicas
de apoyo a las familias en Euskadi (Ararteko, 2014), se recomendaba que el

4 Dos de los cuatro desafios identificados en el informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las
familias en Euskadi (Ararteko, 2014) se refieren explicitamente a: una mayor inversidon publica para
compensar los costes de las familias con hijas e hijos. Apoyo a familias en situacién de vulnerabilidad:
intervencién desde otros sectores con incidencia en las familias.
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Gobierno Vasco impulsase un disefo coordinado de las medidas y politicas de apoyo
a las familias procedentes de distintas instancias publicas y/o niveles institucionales,
en linea con Europa, donde hace ya tiempo que estas politicas se disefian de forma
integral, conjugando las actuaciones de los distintos agentes o perspectivas
implicadas (infancia, dependencia, fiscalidad, etc.) a través de un organismo
coordinador.

Destaca, en primer lugar, la ,
aprobada por el Gobierno Vasco (2022¢), que persigue situar en la centralidad de la
agenda politica e institucional la cuestién demografica y compartir con la sociedad
vasca su alcance estratégico. Se trata de una iniciativa clave del Gobierno Vasco
para impulsar la natalidad y apoyar la formacién de familias a través de politicas
publicas que reviertan el declive demografico en la CAE. Esta Estrategia supone la
aprobacién de algunas de las medidas de apoyo a las familias mas destacadas de
los ultimos afios, como son la gratuidad de la etapa educativa 0-2 afios
(Haurreskolak) y la creacién de una nueva ayuda directa de apoyo a la crianza de
200 euros al mes por descendiente hasta los tres afos.

Mas alla de las medidas concretas, la relevancia de esta Estrategia como instrumento
marco de planificacion reside en su caracter orientador, con objetivos vy
recomendaciones que deben materializarse mediante los planes sectoriales y los
desarrollos normativos de las diferentes administraciones. Este es el caso de la

(Gobierno Vasco,
2022d) que se aprobé al afo siguiente (2023). Su contenido, de caracter especifico
y monografico sobre emancipacion, se alined con la Estrategia de reto demografico,
reforzando y ampliando su plan de actuacién.

El propio Ararteko sefialaba en su informe extraordinario (Ararteko, 2014) que uno
de los factores que ha demostrado tener un alto impacto en la formacién de nuevas
familias, y por ende en la natalidad, es el retraso en la edad de emancipacién de las
personas jovenes. Los informes anuales al Parlamento Vasco elaborados por la
institucién inciden de forma constante en esta cuestién, asi como en la persistencia
de obstaculos para iniciar proyectos vitales propios, defendiendo “firmemente la
necesidad de incrementar ampliamente la inversién econémica en las familias con
hijas e hijos, en la linea de lo anunciado por el Gobierno Vasco en 2016, y de
impulsar decididamente las condiciones que favorezcan los proyectos familiares, asi
como la emancipacion de nuestros jévenes” (Ararteko, ).

En este sentido, el principal objetivo de la Estrategia es reducir la edad media y
aumentar las tasas de emancipacion de las personas jévenes en Euskadi. Se busca
pasar de los 30,2 afios de media a los 29 en 2025 vy situarla por debajo de los 28
en 2030, lo que, aun asi, es significativamente mas tarde que la media europea
(26,2 anos en 2019) y casi seis anos mas tarde de la edad deseada por los propios
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jévenes (24,5 afios). Entre las medidas previstas, destacan las orientadas a paliar
las dificultades de acceso a la vivienda que se desarrollardn méas adelante en este
capitulo, un obstaculo ya sefalado por el Ararteko en 2014.

Otro de los instrumentos previstos en el marco estratégico de respuesta al reto
demogréfico es la (EGIE) (Gobierno
Vasco, 2025b), presentada por el Gobierno Vasco a finales de 2024. La Estrategia,
que contd para su elaboracién con la participacién activa del Ararteko con un rol
especifico en la incorporacién de la voz de la infancia y adolescencia | ,
2022), tiene el cometido de aterrizar en Euskadi la Recomendacién (UE) 2021/1004
del Consejo de 14 de junio de 2021 por la que se establece una Garantia Infantil
Europea vy el (Alto Comisionado para
la Lucha contra la Pobreza Infantil, 2022). La Garantia Infantil busca asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos, una vida plena y la igualdad de oportunidades
para todas las nifas, ninos y adolescentes en la CAE, bajo un paradigma inversor y
con el objetivo central de romper el ciclo de las desventajas y la transmision
intergeneracional de la pobreza.

Su vinculacién con las politicas de familia es esencial: la EGIE aborda directamente
el creciente coste de la crianza, que, tal y como recogia el Informe de Save the
Children (2024), impacta de una manera
clara en el bienestar de estas familias y puede incidir, si no se interviene desde las
administraciones publicas, ya no solo en el bienestar de las familias, sino también
en las oportunidades de las personas que la componen. La estrategia incluye entre
sus objetivos el impulso del acceso efectivo de las familias con hijos e hijas a ayudas
econdmicas que contribuyan a compensarlo. Asimismo, enfatiza la importancia de
impulsar férmulas de conciliacién corresponsable de la vida familiar y laboral, busca
garantizar el acceso a una vivienda adecuada para las familias vulnerables, y
promueve un modelo propio, publico y comunitario de cuidados que tenga en cuenta
la diversidad de familias, con especial atencién a las numerosas y monoparentales.

3. INVERSION PUBLICA

Como se indicaba en el apartado anterior de este capitulo, el periodo de los diez
anos analizados en este informe se ha caracterizado por la adopcién por parte del
Gobierno Vasco, al igual que por las instituciones europeas, del enfoque de la
inversion social como el paradigma hegemdnico en materia de desarrollo social. Este
nuevo paradigma supone una nueva forma de concebir la inversién publica respecto
a las familias y la infancia, en la medida en que el bienestar y el 6ptimo desarrollo
cognitivo y emocional de los nifios y nifias se considera un factor esencial de cara a
la cohesion, a largo plazo, del conjunto de la sociedad.
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El giro hacia el paradigma de la inversién social en la Unién Europea se articula de
manera decisiva a partir de dos hitos institucionales: el
(Comisién Europea, 2013) y el

(Secretariado General, Comisién Europea, 2017). Ambos documentos,
complementarios entre si, fundamentan y consolidan la concepcién de que la
infancia y la familia constituyen ambitos prioritarios de inversion para garantizar la
cohesién social y la sostenibilidad futura de Europa. El Pilar Social Europeo
representd, en este sentido, una reafirmacién politica del papel central de las
politicas sociales, aunque sin obligatoriedad legal directa, que reafirma derechos
vinculados a la educacién, conciliacién y protecciéon frente a riesgos sociales. Sin
embargo, tal y como se recoge en el capitulo lll, el impulso posterior de la

— y como se vera a lo largo de este capitulo en el detalle de las
medidas impulsadas — supuso la traduccidn juridica vinculante de los principios de
conciliacién, igualdad y apoyo a la infancia y la familia proclamados en el Pilar Social
Europeo, convirtiéndose asi en uno de los ejemplos mas claros de como la UE ha
transformado el paradigma de la inversién social en politicas familiares en legislacion
efectiva.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, el propio Gobierno Vasco, en los
instrumentos de planificacién impulsados durante estos diez afios, ha incorporado
este enfoque, sefialado en numerosas ocasiones por el Ararteko como referente
idéneo para el disefio de las politicas familiares y de infancia, de manera que éstas
sean concebidas, no solo como un gasto social, sino como una inversion productiva
clave para el desarrollo social y econémico.

En sintesis, el paradigma de inversiéon social adoptado por la UE y asumido por las
administraciones de la CAE concibe a las politicas de apoyo a la familia como
inversiones estratégicas con retornos sociales, econémicos y demograficos a largo
plazo, siendo sus rasgos centrales la prevencién, la atencion al ciclo vital
(especialmente la infancia), la activacién y capacitacién, la transversalidad, y la
legitimacion de las politicas sociales como factor de crecimiento inclusivo y
cohesioén.

Como se indicaba en el capitulo | de este informe, en los diez anos transcurridos
desde la publicaciéon del informe extraordinario (Ararteko, 2014), la profundizacién
en la diversificacion de los tipos de familia y de los modelos de cuidados, ha
empujado al desarrollo de politicas publicas para dar respuesta a las necesidades de
atencidn, recursos y prestaciones gue los nuevos tipos de familia requieren.

Por otro lado, la evidencia generada en torno a la transmisién intergeneracional de
la pobreza y el coste que la crianza supone para las familias con hijos e hijas a cargo
esta impulsando, a su vez, el avance hacia un sistema universalista de prestaciones
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directas, frente a modelos anteriores centrados en intervenciones para familias de
recursos reducidos (means-tested).

Asi, en los ultimos anos ha crecido el gasto publico destinado a las familias y a la
infancia en la CAE, tanto a través de politicas fiscales, de ayudas econdmicas
directas, permisos de paternidad y maternidad o servicios de atencion directa.

Se cuenta con mas apoyo y més recursos, eso se nota en las lineas de recursos
de apoyo directo, temas de conciliacion en el marco de la familia y la vision de
la propia infancia como sujeto de derechos. (Grupo de discusiéon con la Comisién
de Derechos de Infancia, Adolescencia y Juventud de Sareen Sarea).

Segln la que publica Eustat (s.f.a), las
administraciones publicas vascas destinaron en 2023 mas de 934 millones de euros
a las politicas de familia e infancia, tal y como se definen en el sistema europeo de
cuentas de la proteccién social®. El gasto realizado se ha incrementado desde 2008
en 422 millones de euros. Solo entre 2022 y 2023 el gasto ha crecido en un 16,5%
—-133 millones de inversién adicional- debido a los cambios introducidos en las
prestaciones econdmicas de ayuda a las familias ( , 2025a). En este
mismo periodo, en el dambito europeo, la tendencia también es ascendente,
alcanzando en 2022 el 2,3% del PIB, el doble que el gasto de Euskadi en ese afio
(1,02%) (Eurostat, 2025).

El peso del gasto destinado a las familias y a la infancia respecto al conjunto del
gasto en prestaciones sociales ha pasado del 3,6% al 3,9% entre 2022 y 2023. Al
realizar la comparativa con los datos del contexto europeo en 2022, se observa que
Euskadi destina la mitad de la media europea (8,6%) a esta partida (Eustat, s.f.a).

5 Se incluyen en esa partida el gasto que realizan las distintas instituciones (ayuntamientos,
diputaciones, Gobierno Vasco y Seguridad Social, principalmente) en prestaciones por hijo/a a cargo y
permisos de maternidad y paternidad, los servicios sociales de atencién directa a la infancia y a las
familias y una parte del gasto en atencién infantil.
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Figura 19: Porcentaje de gasto en politicas de familia e infancia en Euskadi sobre el PIB y
sobre el gasto en Protecciéon Social 1(2008-2024)

% sobre el PIB @ % sobre el gasto en Proteccidn Social
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Fuente: EUSTAT: Cuenta de |a Proteccidn Social

A lo largo de la ultima década, Euskadi ha registrado avances en esta materia,
aunque persisten desafios en la convergencia con el nivel de inversién de los paises
europeos y en la consolidaciéon de un modelo de apoyo familiar mas estructurado y
accesible.

Euskadi esta a la cabeza del estado en cuanto al apoyo social a las familias y es
Jjusto decir que hay una evolucién positiva, pero todavia le falta acercarse a las
cifras de la UE y mejorar la inversion en algunos tipos de familias. (Grupo de
discusién con la Comision de Derechos de Infancia, Adolescencia y Juventud de
Sareen Sarea).

4. MEDIDAS DE APOYO A LAS FAMILIAS

4.1. Medidas para la compensacion de los costes asociados a la crianza de hijos
e hijas.

El andlisis de las politicas de apoyo a las familias constituye un eje central en el
estudio de las politicas publicas contemporaneas. En sociedades caracterizadas por
crecientes desigualdades econdmicas y transformaciones demograficas, las
administraciones, desde sus diferentes niveles competenciales, desarrollan

68 _ESTUDIOS


https://public.flourish.studio/visualisation/22400953

ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

instrumentos que garanticen la proteccién social de las familias, especialmente de
aquellas con hijos, hijas o personas dependientes. Dentro de este marco, destacan
dos herramientas fundamentales: las deducciones fiscales, aplicadas a través del
sistema impositivo, y las ayudas directas, canalizadas como transferencias
monetarias o en especie.

Ambos mecanismos han sido objeto de debate académico y politico, pues se
diferencian en sus ldgicas de funcionamiento, alcance y efectos distributivos.
Mientras las deducciones fiscales reconocen las cargas familiares de los
contribuyentes con ingresos, las ayudas directas buscan proporcionar recursos
inmediatos a las familias, incluyendo aquellas en situacién de vulnerabilidad
econdmica. Sin embargo, la literatura especializada ha sefialado que, mas alla de sus
diferencias, ambos instrumentos pueden configurarse de manera complementaria,
integrando criterios de eficiencia y equidad (Esping-Andersen, 1990).

En su informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias en Euskadi
(Ararteko, 2014), el Ararteko alertaba de que las medidas de compensacion de
costes para familias se canalizaban entonces “principalmente a través de
deducciones fiscales, siendo las medidas directas (transferencias a familias) poco
significativas”, e incidia en la necesidad de orientar el sistema de apoyos econémicos
a las familias con hijos e hijas hacia un sistema universal y no basado principalmente
en deducciones fiscales.

Save the Children (2024) evidencié en su Informe

, como “el 14% de familias en Euskadi, 29.307 familias, no pueden hacer
frente al coste de crianza incluso dedicando a ello la totalidad de sus ingresos” y
coémo las familias siguen enfrentando enormes desafios econédmicos, con un sistema
de apoyo social que, si bien estd aumentando, aun resulta insuficiente para cubrir
sus necesidades crecientes — las familias monoparentales son las que evidencian
mayores dificultades® —. Para evitar la cronificacién de estas situaciones, “es
necesario aumentar la inversidon publica en infancia, reforzando los mecanismos de
apoyo focalizado a las familias —como la RGI, el IMV o sus complementos de
infancia—y ampliando las politicas universales de apoyo a la crianza, llevando la
prestacion por crianza desde los actuales 3 afnos a los 17 inclusive”.

En este sentido, en el Ultimo documento hecho publico del préximo

(Gobierno Vasco, 2025d), se recoge la
conveniencia de “promover ayudas econdmicas universales por hija e hijo a cargo
desligadas de la renta o situacién socioecondémica, que reconozcan la contribucién
social de las familias, de forma coordinada con politicas fiscales progresivas que

% Los datos de la ECV 2023 muestran cé6mo se han reducido varios indicadores de pobreza para casi
todos los grupos de edad y tipo de hogar, excepto para las personas menores de 18 afios o los hogares
con hijos e hijas, que empeoran, sobre todo en los hogares monoparentales.
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refuercen su efecto redistributivo, en especial entre las familias con rentas mas
bajas”. Asi, se apunta hacia el despliegue de la EGIE 2030, el aumento y
universalizacién de las prestaciones econémicas, la extensién de la renta familiar
estandarizada, la integraciéon de politicas fiscales con las prestaciones por
descendiente, la accesibilidad a servicios de atencidn infantil o las medidas positivas
hacia unidades monoparentales.

Si bien a lo largo de este apartado se hard un andlisis mas detallado de las diferentes
medidas fiscales y de las prestaciones econémicas existentes en la CAE y cuél ha
sido su evolucién, en una primera aproximacién a los datos que ofrece el Informe
Integrado de la Hacienda Vasca que publica el Organo de Coordinacién Tributaria de
Euskadi, y que han sido analizados en el diagnéstico realizado para la elaboracién
del V Plan Interinstitucional de apoyo a la infancia, la adolescencia y las familias en
Euskadi (Gobierno Vasco, 2025a), se observa cé6mo en 2021 un total de 442.309
declaraciones por IRPF se beneficiaron de la deduccién por descendientes, con un
gasto fiscal total de 322,6 millones de euros (729 euros por declaracién). A su vez,
se observa como del conjunto de las prestaciones econdmicas y beneficios fiscales,
se contabiliza un gasto publico total de 522 millones de euros en prestaciones y
beneficios para la familia y la infancia. De ellos, un 57% se concreta en beneficios
fiscales para los contribuyentes con descendientes a cargo que realizan la
declaracién por IRPF, un 18% se deriva de las prestaciones universales por hijos e
hijas a cargo y cerca de un 25% corresponde a las diferentes prestaciones
econdémicas focalizadas en familias en situaciéon de pobreza o bajos ingresos (RGI,
AES y CAPI). Este gasto se ha incrementado de forma notable en los Gltimos afos
-y lo seguira haciendo en el futuro— debido tanto al cambio en los criterios de acceso
y cuantias de la RGl como a los cambios en la prestaciéon universal por hijos e hijas
a cargo regulada en el Decreto 27/2023, de 21 de febrero de ayudas a las familias
con hijos o hijas.

Por lo tanto, se puede concluir que, por un lado, las politicas fiscales siguen teniendo
el protagonismo en las politicas de apoyo a la familia, que siguen sin explorarse
deducciones reembolsables o créditos fiscales y que urge actuar con mayor
determinacién y ambicién en la situacion concreta de las familias monoparentales.
Por otro lado, también es cierto que Euskadi avanza hacia un sistema mas equitativo,
donde las ayudas universales van adquiriendo mayor protagonismo vy las
prestaciones econdémicas se van adecuando a las necesidades de las familias mas
vulnerables, como veremos mas adelante.
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4.1.1. Bonificaciones, deducciones y exenciones fiscales
4.1.1.17. La funcion redistributiva del sistema fiscal

Las deducciones fiscales pueden definirse como reducciones aplicadas a la base
imponible o a la cuota tributaria que permiten a las personas contribuyentes minorar
el monto final de sus impuestos. En el caso de las familias, se utilizan para reconocer
gastos asociados a la crianza, la educacién de los hijos o el cuidado de personas
dependientes (Garcia, 2016, pp. 45-67)

De acuerdo con Musgrave y Musgrave (1989), el sistema fiscal cumple funciones
no solo recaudatorias, sino también redistributivas y de asignacién de recursos. Las
deducciones familiares constituyen una manifestacion de esa funcién redistributiva
indirecta, en tanto alivian la carga econdmica de las familias.

Entre sus principales ventajas se encuentran: que incentivan la formalizacién del
trabajo al vincularse con la obligaciéon tributaria (OCDE, 2011); reconocen la
capacidad econdmica diferenciada de las familias segin su estructura y nidmero de
dependientes; y son percibidas como mecanismos menos visibles de redistribucion,
lo que reduce resistencias politicas.

No obstante, presentan limitaciones significativas. Al estar vinculadas a la condicién
de contribuyente suelen beneficiar mas a las familias de ingresos medios y altos,
mientras que las familias con ingresos bajos —o aquellas personas que no alcanzan
a tributar— quedan excluidas (Immervoll & Pearson, 2009). De este modo, su
impacto redistributivo puede ser regresivo si no se disefhan como deducciones
reembolsables o créditos fiscales.

En el ambito de las politicas de apoyo a las familias y de las politicas de garantia de
ingresos, el protagonismo de este tipo de herramientas fiscales no ha dejado de
crecer en los ultimos afos, tal y como recoge Zalakain ( ), “la expansion de este
tipo de deducciones a partir, sobre todo, de mediados de los afios noventa explica
el incremento en la cobertura de las prestaciones familiares que, en su ausencia,
habrian ido reduciendo su capacidad de protecciéon”.

Las medidas fiscales han constituido tradicionalmente uno de los principales cauces
de apoyo a las familias. Si bien no estan concebidas en si mismas como herramientas
directas, lo cierto es que tienen un gran impacto familiar, ya que una parte
importante de las medidas de compensacidon de costes se realizan a través de
deducciones fiscales.

Como se seinalaba en el informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias
en Euskadi (Ararteko, 2014), en varios de los paises de nuestro entorno existe un
mayor nivel de interaccién y coordinacién entre los sistemas sociales y fiscales,
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disefandose las politicas sociales (y especificamente las de apoyo a las familias)
mediante un modelo integral de ambos sistemas por su complementariedad. De
hecho, esta ha sido una de las cuestiones mas sefaladas por esta institucién a lo
largo de los diez afnos que comprende este estudio.

En esta misma linea se ha pronunciado la Comisién Europea, como quedé reflejado
en la

, que, en lo tocante a las
prestaciones econdmicas que proporcionan un nivel de vida adecuado, recomendaba
“apoyar los ingresos de las familias mediante prestaciones adecuadas, coherentes y
eficientes, como incentivos fiscales, prestaciones familiares y por hijos a cargo,
subsidios de vivienda y sistemas de ingresos minimos”.

Antes de comenzar con el andlisis de estas medidas, es importante recordar
brevemente el régimen fiscal especifico de la CAE, que es el que posibilita el modelo
de deducciones fiscales. En él son los territorios histdéricos quienes tienen la
competencia normativa y ejecutiva (las juntas generales de cada territorio son las
encargadas de aprobar las normas tributarias, mientras que las diputaciones forales
se encargan de la gestion, liquidacién, recaudacién e inspeccion de los tributos) y el
Organo de Coordinacién Tributaria (OCT) favorece la armonizacién, coordinacion y
colaboracion fiscal entre ellas.

Si bien, como veremos mas adelante, no existen diferencias relevantes en la
normativa fiscal en relaciéon con la familia entre los diferentes territorios histéricos,
el Ararteko ya senalé en el Informe de la Oficina de la Infancia y la Adolescencia al
Parlamento Vasco 2076 (2017b), la necesidad de promover, con caracter general,
el avance en la homogeneizacion de los beneficios fiscales a favor de las familias,
para que las familias vascas con hijos e hijas a su cargo, con independencia de su
lugar de residencia en el territorio de la CAE, dispongan de un sistema equiparable
de proteccidn, y paliar de esa manera las diferencias que se dan entre Bizkaia, Araba
y Gipuzkoa.

4.1.1.2. Medidas a través del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En el informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias en Euskadi
(Ararteko, 2014) se sefialaba cémo, en aquel entonces, los principales beneficios
fiscales para las familias se encontraban en la normativa foral, fundamentalmente
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El IRPF es un tributo concertado de normativa auténoma y su exaccion corresponde
a la diputacion foral competente en funcién del territorio histérico. Se trata de un
impuesto relativamente redistributivo, ya que grava la renta personal en funcién de
las condiciones personales de cada individuo.
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Durante los diez afnos transcurridos desde la publicacién del informe extraordinario
(Ararteko, 2014), las principales cuestiones que han suscitado criticas y necesidad
de revisidon por parte de la institucién del Ararteko son las derivadas del hecho de
que el enfoque de medidas de compensacidn de costes para familias estuviese
articulado mayoritariamente a través de este canal, es decir, que solamente las
personas con capacidad de presentar la declaraciéon del IRPF puedan beneficiarse de
estas medidas, lo que reduce la progresividad de este método (en principio disefnado
para compensar a familias vulnerables, ya que incluye deducciones por
descendiente, ascendiente o discapacidad). Es decir, solamente aquellas personas y
familias con un determinado nivel y estructura de ingresos podran aprovecharse
plenamente del sistema, quedando fuera del mismo las familias realmente mas
vulnerables econémicamente.

Estas ayudas familiares estan llegando a aquellos hogares de rentas medias y no
estan llegando a las familias mas vulnerables, lo ideal seria que todas las familias
pudieran acceder a ellas y que fueran universales. (Grupo de discusiéon con la
Comisiéon de Derechos de Infancia, Adolescencia y Juventud de Sareen Sarea).

Asi, en el proceso de fiscalizacidon que han vivido los paises occidentales, conviven
dos tipos de enfoques diferentes que parten de Ildgicas en cierto modo
contrapuestas. Las deducciones tradicionales —no reembolsables— se limitan a
reducir la deuda tributaria de los contribuyentes y se basan por tanto en una légica
de reduccidn de la presién fiscal para los contribuyentes de ingresos medios o bajos.
Por definicién, no benefician —o lo hacen en muy escasa medida— a los
contribuyentes de muy bajos ingresos, con responsabilidades tributarias demasiado
pequefias para beneficiarse de una rebaja de impuestos, o a quienes carecen de
ingresos. Por el contrario, las deducciones reembolsables benefician a todas las
personas potencialmente beneficiarias, ya que, si el montante de la deduccién es
superior a la deuda tributaria, la diferencia se abona a las personas contribuyentes
como una prestacion neta. Asi se recoge en el estudio impulsado desde la Plataforma
de Organizaciones de Infancia

(2021) gque recoge, a su vez, codmo
este tipo de medidas son mas accesibles: “estos modelos de deducciones fiscales
reembolsables, ademas de permitir el acceso a los hogares con bajos ingresos,
contribuyen a simplificar y normalizar el sistema de prestaciones y deducciones,
reduciendo los, en ocasiones, elevados niveles de beneficiarios que no acceden a
ellas (non take up)”.

Si atendemos a la realidad de las deducciones familiares y personales de la CAE,
que comprenden las deducciones por descendientes, anualidades por alimentos a
los hijos, ascendientes, discapacidad y por edad, la evolucién desde 2016 ha sido
ascendente. Si bien entre 2020 y 2021 se produjo una caida de 19.000€
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(reduciéndose un 3,0% sobre la cifra del afio anterior), estas superaron los 616
millones de euros, habiendo experimentado un crecimiento del 4,63% desde 2016.
Ademds, en 2021 las deducciones en relacidn con la vivienda habitual han
experimentado un aumento de un 6,7% respecto al aio anterior, y muestran una
evolucion ascendente desde 2016, habiendo crecido un 21,59%, lo que muestra
una mayor accion publica para atender la situacién de emergencia habitacional que
afecta a los hogares.

Figura 20: Evolucion de las deducciones familiares/personales y por vivienda habitual
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Fuente: Informe anual de las haciendas vascas 2022

Si se analizan las deducciones por niveles de renta, se observa cémo las familias
con menos recursos son las que menos se benefician de las deducciones familiares
y personales, siendo las que tienen niveles de renta medio-bajo y medio las que mas
deducciones por familiares perciben. Para contribuyentes con rentas maés altas las
deducciones aplicadas de mayor importe corresponden a las relacionadas con la
vivienda habitual’.

7 La ubicacién en la parte media del eje de los contribuyentes de menor renta se debe a una
concentracion de personas en ese tramo de renta, no a unas deducciones de mayor cuantia.
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Figura 21: Euros deducidos de media en materia de familia por umbrales de renta
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Figura 22: Euros deducidos de media en materia de vivienda por umbrales de renta
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En el periodo de tiempo analizado por este informe, las politicas fiscales de la CAE
desarrolladas por las tres diputaciones forales han mantenido una estructura estable:
todas las haciendas forales mantienen deducciones por descendientes,
ascendientes, edad, discapacidad/dependencia y anualidades por alimentos. Las
Normas Forales vigentes en los tres Territorios Historicos establecen, ademas de
forma expresa, que las ayudas por nacimiento estan exentas del impuesto, por lo
que no deben declararse en el IRPF. Sobre este esqueleto se han hecho
actualizaciones de importes que han concluido con una practica armonizacién de las
tres diputaciones forales. Se detallan a continuacién las principales actualizaciones:

- Actualizaciones anti-inflacién en el periodo comprendido entre 2022 y 2024
cuando se elevaron importes y tramos para hacer frente al incremento del coste
de la vida. En 2022, un 5,5% en total; en 2023, un 2%, y en 2024, un 2,5%.

- Convergencia de importes en 2024: los tres territorios muestran cuantias
iguales para descendientes y + 386 € por hijos e hijas menores de 6 afios;
Alava, por su parte, mantiene ademas + 62 € para hijos e hijas entre 6 y 16
anos y un 15% rural para contribuyentes que residen en territorios de menos
de 4.000 habitantes.

- Bizkaia introduce en 2024 una instruccién sobre custodia compartida, por la
que regula la aplicaciéon del minimo por descendientes y anualidades en casos
de custodia compartida, clarificando cémo y quién puede deducir.

Pese a este avance hacia la armonizacion de las politicas fiscales dirigidas a las
familias por parte de las tres haciendas forales, todavia se mantienen ciertas
diferencias entre los tres territorios, mas visibles en Bizkaia con respecto a Alava y
Gipuzkoa, que tienen una politica fiscal mas homogeneizada®.

Figura 23: Porcentaje por tipo de deduccion en cada territorio histérico
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Fuente: INFORME ANUAL INTEGRADO DE LA HACIENDA VASCA 2022

8 Las deducciones familiares y personales comprenden las deducciones por descendientes, anualidades
por alimentos a los hijos, por ascendientes, por discapacidad y por edad.
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En todo caso, el IRPF constituye una de las herramientas de mayor impacto en la
compensacion efectiva de los costes familiares en sentido amplio, ya que establece
medidas concretas tanto con relaciéon a la infancia, como a las personas mayores,
como a la discapacidad y dependencia, teniendo ademas en cuenta la proteccién de
ciertos tipos de familias en situacion de vulnerabilidad. A continuacién, se detallan
las medidas existentes y se especifican las modificaciones que se han producido
durante el periodo comprendido por este informe (2014-2024).:

Medidas generalistas (para todo tipo de familias)

- Reducciones por tributacién conjunta en caso de las unidades familiares.
- Deducciones por alquiler o adquisicién de vivienda habitual.

Medidas especificas para familias con relacion a la infancia

- Deducciones por descendientes.

- Exenciones de las cantidades recibidas de administraciones publicas con
motivo del acogimiento de personas.

- Deducciones por el abono de anualidades por alimentos a favor de los hijos
e hijas.

Medidas especificas para familias en relacion con la discapacidad y la dependencia:

- Exencién de las prestaciones por incapacidad permanente absoluta o total y
gran invalidez.

- Bonificaciones adicionales del rendimiento del trabajo para personas activas
con discapacidad.

- Reducciones por aportaciones a sistemas de prevision social constituidos a
favor de personas con discapacidad.

- Deducciones por aportaciones realizadas al patrimonio protegido de las
personas con discapacidad.

- Deducciones por discapacidad o dependencia, en funcién del grado de esta
discapacidad o dependencia. Se han actualizado los importes con respecto a
2014.

- Exenciones para prestaciones econdmicas publicas vinculadas a los cuidados
en el entorno familiar y de asistencia personalizada que deriven de la Ley de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion
de dependencia.
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Medidas especificas para familias en relacion con las personas mayores

- Deducciones por edad, para personas mayores. Han perdido peso en la
normativa actual: en Bizkaia y Gipuzkoa ya no figuran como deducciones
directas por edad, mientras que Alava mantiene deducciones por convivir con
mayores.

- Deducciones por ascendientes que convivan con la persona contribuyente.
Se han reforzado con respecto a 2014: en el caso de Alava, se aplican
también a convivientes no familiares con ingresos inferiores al doble del SMI;
en Gipuzkoa se introduce una deduccién especifica de viudedad para rentas
bajas; en Bizkaia se mantiene la deduccién por ascendientes convivientes con
discapacidad o dependencia.

4.1.2. Transferencias econémicas directas

Como se indicaba al inicio de este apartado, ademads de las medidas fiscales existen
transferencias econdmicas directas a las familias. Estas ayudas se refieren a
transferencias monetarias —subsidios, prestaciones por hijo e hija a cargo, bonos —
0 en especie —servicios de guarderia, alimentacidon escolar, vivienda social— que
los Estados otorgan con el objetivo de garantizar un minimo de bienestar a los
hogares (Fondo Monetario Internacional [FMI], 2019).

Entre sus caracteristicas principales se destaca el hecho de que tienen un impacto
inmediato en la economia familiar al no depender de la liquidacién anual de
impuestos; su disefio puede ser universal (ejemplo: asignaciones familiares en paises
noérdicos) o focalizado en grupos vulnerables (ejemplo: programas de transferencias
condicionadas en América Latina como Oportunidades en México o Bolsa Familia en
Brasil); y suelen ser mas progresivas en términos redistributivos, ya que benefician
proporcionalmente mas a los hogares de menores ingresos (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2014).

Sin embargo, estas ayudas también presentan limitaciones. Su financiacién supone
un mayor costo presupuestario directo y requieren una infraestructura administrativa
para su gestiéon. Ademas, cuando este tipo de ayudas son muy focalizadas, pueden
generar estigmatizacion o dependencia si no se vinculan con estrategias de insercion
laboral y social (Rawlings & Rubio, 2005).
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Crear una nueva linea de ayudas exige la creacion del decreto en tiempo récord,
generar el decreto que normalmente tarda un afio y que se hizo en meses, se
trabajo a contrarreloj para crear la normativa, darle forma y crear el aplicativo
mensual que hasta ahora siempre habia sido anual. De repente nos
encontrgdbamos con el reto de pagar a miles de familias porque el aluvién de
solicitudes fue enorme, tuvimos que hacer equilibrios para poder crear el decreto,
crear la aplicacion, poder publicitar la ayuda, explicarla, y hacer todas las
gestiones y negociaciones de presupuesto con hacienda. Tuvimos que pedir un
montén de refuerzo, tener muchas personas solo al teléfono para explicar y
atender todas las consultas que se hacian, poner en marcha un montonazo de
personal, que afortunadamente nos concedieron, y luego coordinar el trabajo de
todo ese personal. Pasamos de ser una direccion en la que estabamos 8 personas
a ser casi 100 durante varios meses, pero ese primer impacto fue brutal porque
era la prioridad y se gastaron muchos recursos en que aquello saliera adelante,

sin dejar de hacer todo lo que estadbamos haciendo en ese momento. Fue una
sobrecarga de trabajo brutal. (Entrevista con Gobierno Vasco).

Por lo tanto, en lo referente a la eficiencia del gasto publico, la automatizacién, en
este caso consistente en un sistema en el que las familias no tengan que presentar
solicitud, ahorraria el gasto del personal dedicado a gestionar dichas solicitudes. Ello
requiere, en todo caso, un esfuerzo de las administraciones para articular sistemas
innovados de gestién avanzada. Como se detalla en el capitulo Ill, en el caso de la
CAE, la establecia el desarrollo de un sistema de prestaciones
econdmicas que, junto con medidas de caracter social y laboral, promoviesen un
entorno mas favorable a la crianza y al desarrollo del proyecto familiar. Asi, en la
ultima década, este marco legal se ha concretado a través de diversos decretos que
han reforzado los apoyos econdmicos y los instrumentos de conciliacién. Estos
desarrollos, que han supuesto una materializacion progresiva del mandato legal de
la ley de 2008 - se hacen eco a su vez, de las recomendaciones recogidas en el
informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias en Euskadi (Ararteko,
2014)referidas al incremento de la inversiéon publica en familia —, suponen una
mejora gradual y sustancial en lo relativo a prestaciones econdmicas, apoyo a la
parentalidad y la conciliaciéon y el avance en la corresponsabilidad en los cuidados
familiares (estos dos ultimos puntos se veran mas adelante en este capitulo).

Asi, el , de las ayudas econdémicas de apoyo a las
familias con hijos e hijas a cargo (que derogaba el Decreto 255/2006, de 19 de
diciembre, por el que se regulan las ayudas econdémicas a las familias con hijos e
hijas) extendi6 a todas las lineas de ayudas enmarcadas dentro del mismo, esto es,
a las ayudas por hijo o hija a cargo, a las ayudas por parto o adopcién nacional
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multiple, y a las ayudas por adopcién internacional, del criterio de la renta familiar
estandarizada ( , sobre el sistema de
estandarizacién de la renta familiar en el marco de las politicas de familia), asi como
de los mismos umbrales de acceso, como factores que determinan la concreta
cuantia de la ayuda que corresponda a las personas beneficiarias de las mismas.

La aprobacién del de ayudas a familias con hijas
o hijos supuso un paso hacia la universalidad de las ayudas, al no tenerse en cuenta
la renta estandarizada, sino que toda familia es beneficiaria de esta prestacion
independientemente de su nivel de ingresos. Asi mismo, al tiempo que mejora el
acceso, eliminaba obstaculos como el de estar al corriente de las obligaciones
tributarias (ya que se entienden estas ayudas como medidas de protecciéon a la
infancia), se simplificaban los procedimientos y se duplicaban las cuantias en casos
de discapacidad o dependencia.

El sistema de ayudas para las familias con hijos e hijas a cargo ha transitado, durante
estos diez anos, de un sistema de ayudas a la crianza que dotaba en un Unico pago
de 900€ por el nacimiento o adopcién del primer y segundo hijo, a un sistema de
pago mensual de 200€ al mes para todos los hijos e hijas durante los primeros tres
afnos y de 100€ al mes hasta los 7 anos en el caso de terceros hijos e hijas y
siguientes.

A fecha de cierre de este informe, se espera la publicacién de un nuevo Decreto de
modificacién de las ayudas a familias con hijas e hijos, que entraria en vigor en
2026, y que contempla extender la ayuda de 200€ mensuales hasta los cuatro afios,
y las de 100€ hasta los 7 afios para familias monoparentales, ademas de otros pasos
hacia la simplificacién administrativa, ademas de un incremento del 10% en las
ayudas a la conciliaciéon. Esta ampliacién se explica como apuesta por un modelo
mas sostenido y equitativo de apoyo a la crianza, alineado con los estandares
europeos y con una vocacion explicita de revertir la tendencia demografica negativa
(Gobierno Vasco, 2024c).

Una relacion detallada de los importes contemplados para este tipo de medidas
puede consultarse en las tablas del Anexo |, en la que se describen las tipologias de
ayudas, cuantias y anualidades previstos en el ,
las modificaciones aprobadas en el , de
modificacion del Decreto de las ayudas econdmicas de apoyo a las familias con hijos
e hijas a cargo, y los tipos de ayudas y cuantias vigentes a fecha 01/01/2025 y
previstas en el

En la siguiente figura se observa cémo la evolucién del gasto publico en ayudas
econdmicas a las familias en Euskadi muestra una clara correspondencia con los
hitos normativos. Desde la aprobacién del Decreto 30/2015 y su modificaciéon en
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2018, el gasto se mantuvo estable en torno a los 23 millones de euros anuales. Sin
embargo, la entrada en vigor del Decreto 27/2023 supuso un cambio estructural: en
ese ano el gasto se disparé hasta los 104 millones de euros, combinando las ayudas
previas con las nuevas prestaciones universales por hija o hijo a cargo. Esta inversion
sin precedentes -representada graficamente con un pico muy pronunciado en
2023- refleja el giro hacia un modelo mas robusto, predecible y equitativo de apoyo
a la crianza. En total, se gestionaron 66.765 solicitudes, con un importe medio por
prestaciéon de 1.557 euros anuales, lo que da cuenta del alcance y la ambicién del
nuevo marco. La caida reflejada en 2024 responde a la finalizacién de la doble
compatibilidad entre decretos, quedando plenamente operativa la nueva ayuda
mensual.

Figura 24: Ejecucion presupuestaria de las ayudas econémicas de apoyo a las familias con
hijos e hijas a cargo (2015-2024)
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El nimero de solicitudes concedidas de ayudas por hijo o hija a cargo en el marco
del Decreto 30/2015 mostré una tendencia relativamente estable entre 2016 y
2022, con una ligera disminucién en los ultimos afos. Tal como refleja la figura 25,
la mayoria de las ayudas se concentraron en los casos de segundo y tercer hijo o
hija, mientras que las correspondientes al primer hijo o hija se mantuvieron
constantes, y las ayudas por partos o adopciones miultiples fueron testimoniales.
Esta estabilidad se rompe en 2023 con una caida acusada en todas las categorias,
debido a la entrada en vigor del Decreto 27/2023 y la consiguiente transiciéon hacia
el nuevo sistema de ayudas universales. Ese mismo afo se concedieron 53.413

ESTUDIOS_ 81


https://public.flourish.studio/visualisation/22827558/

ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

solicitudes bajo el nuevo decreto, lo que evidencia una rapida adopcién del modelo
renovado. En 2024, con la desapariciéon del sistema anterior y una consolidaciéon del
nuevo marco, las solicitudes se reducen a 15.562, lo que puede atribuirse tanto al
agotamiento del efecto retroactivo como al ritmo de nuevos nacimientos. En
conjunto, la evolucién de las solicitudes refleja de forma clara el proceso de
sustitucion normativa y la amplitud del impacto del nuevo modelo de apoyo a la
crianza en Euskadi®.

Figura 25: Solicitudes concedidas de las ayudas econdmicas de apoyo a las familias con
hijos/as a cargo contempladas en el Decreto 30/2015 (2015-2023)

30.000

20.000

Total

- Segundo hijo/a
\ Primer hijo/a

2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023

10.000

) ;umml
!

Fuente: Gobierno Vasco

Ademads del sistema de ayudas gestionado por el Gobierno Vasco, parte de las
familias con hijos e hijas a cargo en Euskadi se benefician también de prestaciones
estatales para familias de rentas bajas o muy bajas. En enero de 2022 entré en vigor
el Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI), gestionado por el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones del Gobierno de Espaina. Esta prestacion,
dirigida a familias de rentas bajas, posee un papel fundamental en la reduccion y
prevenciéon de la pobreza en la poblacién infantil, con unos umbrales sustancialmente
mas altos que los del propio IMV para poder abordar distintas casuisticas a las que
se enfrentan las familias con nifias y nifios. Tal y como recoge el informe de Save
the Children (2024), , pese a los avances
en su despliegue, de la mano del IMV, los estudios muestran ain un amplio margen
de mejora, ya que muchas de las familias eligibles no solicitan dicho complemento.
Actualmente, el CAPI tiene una cuantia de 115 euros mensuales por cada menor de

9 Los datos que se muestran en las figuras 24 y 25, fueron proporcionados por la Direccién de Infancia,
Adolescencia y Familias del Gobierno Vasco.
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0 a 3 anos, de 80,5 euros mensuales para los mayores de 3 afos y menores de seis,
y 57,5 euros para los mayores de seis ainos y menores de 18 afnos. Segun indica
Save the Children (2024), “los datos muestran que el coste de la crianza es mayor
para las familias con hijos/as adolescentes, donde los gastos son significativamente
mas altos. Por ello, es crucial incrementar las cuantias del CAPI para las franjas de
edad mas costosas, en particular para los adolescentes de entre 13 y 17 afios. Un
ajuste en el valor del CAPI para estos hogares permitiria cubrir una mayor proporcién
de los gastos derivados de la alimentacion, educacidn y otros servicios necesarios
para un desarrollo adecuado”.

Segun datos de octubre de 2024, 15.028 hogares y 27.863 nifios, nifas y
adolescentes en Euskadi recibian esta prestaciéon, con una cuantia media de 67 euros
mensuales por menor. La cobertura alcanza al 7,1 % de la poblacién menor de edad,
con diferencias territoriales significativas: 11,6 % en Alava, 5,2 % en Gipuzkoa y
6,8 % en Bizkaia. El 67 % de los hogares beneficiarios perciben el CAPI junto al
Ingreso Minimo Vital (IMV), mientras que el 33 % restante —unas cinco mil
familias— lo recibe como complemento independiente (asociado, en su caso, a la
RGI) ( , 2025a)

ﬁu potencial para apoyar a la crianza en los deciles bajos (también para aque//oh
que no optan al IMV) hace necesaria una revision de su disefio para lograr una
cobertura mayor. La gestion por parte de Lanbide de dicha prestacion, junto a la
RGI, deberia permitir una mayor coordinacién y cobertura efectiva conjunta de
ambas prestaciones, incluyendo la mejora necesaria en el alcance del CAPI en los
hogares eligibles para los sistemas de garantias de rentas. (

\2024). /

4.1.3. Dos sistemas que conviven para la compensacién de gastos de crianza

Como se puede apreciar en los apartados anteriores, el sistema vasco de apoyo a
las familias con hijos e hijas en lo tocante a la compensacién de los gastos de crianza
estd compuesto, en realidad, por dos sistemas que conviven: las deducciones
fiscales en el IRPF y las prestaciones econdmicas por hijo/hija, desarrolladas con
fuerza en los ultimos afios. Las familias de rentas bajas pueden acceder, ademas y
como se describird mas adelante, a prestaciones especificas o focalizadas (RGI y
IMV-CAPI). El resultado de esta articulacion del apoyo a las familias por tres vias
distintas es un sistema falto de integracién y coordinacion.

La falta de un disefio comun de los sistemas que actualmente estan procurando el
apoyo a las familias con hijos e hijas o, al menos, la falta de integracién y/o
coordinacién de los nuevos desarrollos con los preexistentes, se traduce en
problemas de ineficiencia en el gasto y escasa eficacia, derivados de lagunas y
solapamientos.
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Por otra parte, las familias se ven enfrentadas a un puzzle de ayudas, que, en
ocasiones, no saben gestionar de la manera méas adecuada, en lugar de tener a su
disposicién un sistema sélido y amplio de ayudas a la crianza.

Por udltimo, no se puede obviar la alerta emitida por Save the Children (2024) en
torno al riesgo de no prestar la debida atencién a los segmentos de poblacién que
menos apoyo reciben en términos de transferencias: no son eligibles para el IMV o
la RGl y tampoco se benefician del actual disefio del minimo por descendientes en
el IRPF, o lo hacen parcialmente; crecientes segmentos de la poblacién vasca con
hijos e hijas (deciles medios-bajos de la distribucién de renta) que ven como el coste
de la crianza consume porciones cada vez mayores de sus rentas, dificultando su
bienestar y comprometiendo la economia doméstica de la clase media. Tener en
cuenta esta realidad es tener presente la perspectiva preventiva, si en el abordaje
de la pobreza infantil, pero también en la generacion de malestar social por agravio
comparativo.

4.1.4. Otras medidas de alto impacto

Ademas de las prestaciones econémicas por hijo a cargo y las deducciones fiscales,
en la ultima década se han aprobado otras medidas de diversa indole que buscan
compensar los gastos de la crianza y contribuir a garantizar la igualdad de
oportunidades, sobre todo en los costes derivados del acceso al sistema educativo.

4.1.4.1.Educacion

Si bien desde el &mbito normativo se garantiza la gratuidad y universalidad de la
educacion obligatoria, existen determinados conceptos, como el material escolar, el
transporte o el comedor que suponen un gasto para las familias y que pueden
condicionar, dependiendo de cémo sean abordados por las administraciones
competentes, el acceso y continuidad del alumnado en términos de equidad. En esta
linea, el Informe de Save the Children,

(2016), seiala como “el sistema de becas se constituye
en un mecanismo paliativo de esta falta de gratuidad real en el acceso a la educacién
y son especialmente importantes las que permiten el acceso a material escolar y los
libros de texto, al comedor escolar, al transporte”.

/A nivel de educacion hay varias propuestas respecto al acceso gratuito a /os\
comedores escolares tanto de primaria como de secundaria, ayudas y becas mas
importantes respecto a material escolar porque son muy pocas, ayudas a
actividades extraescolares que es algo de lo que no suele haber ayudas ni becas
y dejar a la infancia en pobreza totalmente descolgada reduce sus oportunidades.

\(Entrevista con personas expertas). j
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De acuerdo con las (2025a), en lo que se refiere
al gasto corriente publico y privado en educacion, este ha pasado de cerca de 3.500
millones en 2014 a alrededor de 5.240 millones en 2024, lo que supone una tasa
de crecimiento anual del 4.13%. Con relacién al PIB, el gasto educativo vasco ha
pasado del 5,2% al 5,4% en este periodo.

Segun el (Gobierno Vasco, 2023b), la
mayor parte del presupuesto de becas durante los anos analizados se ha destinado
a las becas de comedor y ayuda a material.

Se ha incrementado el gasto publico destinado por las administraciones vascas a las
becas escolares, que ha pasado de 53 millones de euros en el curso 2013/2014 a
71 millones en el curso 2022/2023. El alumnado con beca se ha reducido
ligeramente en estos afos, debido a la reduccién del nimero total de alumnos y
alumnas (34,3% en 2013/14 y 31,2% en 2022/23 - los datos del curso 2022-2023
indican que se concedieron 243.000 becas). El gasto por cada alumno o alumna con
beca ha pasado de 430 a 637 euros anuales, con un incremento, en euros corrientes,
del 40% para el alumnado de los centros publicos y del 64,5% para el de los centros
privados. Es Ilamativo el incremento mayor del porcentaje de alumnado becado de
centros concertados frente al alumnado de centros publicos.

Segun los datos recogidos por el (2024), el porcentaje
de alumnado becado para la compra de material escolar y para cubrir los gastos
derivados del comedor se han mantenido estables durante el periodo de tiempo
analizado. Asi, el curso 2016-17" el 35,7% del alumnado (3-19) recibié beca de
material escolar, (no se incluyeron los datos de FP Basica) y el 20,7% del alumnado
de 2 a 16 afios recibié beca de comedor; mientras que en el curso 2022-23"", el
34,6% del alumnado (3-16) recibi6 beca de material escolar y el 19,2% del
alumnado de 2 a 16 afos recibi6 beca de comedor. Conviene sefalar que los
requisitos en cuanto a los niveles de renta son distintos para cada tipo de beca,
siendo mas restrictivos para las becas de comedor.

El tema del comedor me parece que es algo alucinante tener que seguir
pagandolo, es un gran aumento en el gasto de las familias. (Entrevista con
personas expertas).

En lo relativo a las ayudas al transporte escolar, la primera gran referencia
autonémica fue el , que establecié el marco del
transporte escolar en los centros publicos no universitarios. Este decreto ha sido
revisado y actualizado en dos ocasiones durante el periodo de tiempo analizado,

0 La educacién escolar en Euskadi. 2015-2017
" La educacion en Euskadi. 2021-2023, Consejo Escolar de Euskadi
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culminando en el

que amplia el derecho a nuevas etapas educativas (Bachillerato y Ciclos Formativos
de Grado Medio) garantizando asi la cobertura desde tercero de educacién infantil.
Ademas, se introduce con mayor claridad las asignaciones individualizadas de
transporte, pensadas para compensar a las familias que no disponen de rutas
escolares convencionales. Se otorga, a su vez, un tratamiento diferenciado al
alumnado con necesidades educativas especiales, garantizando que la imposibilidad
de usar transporte ordinario no se convierta en una barrera de acceso.

4.1.4.2. Transporte

Mas allad de las ayudas al transporte escolar, las ayudas al transporte constituyen un
elemento fundamental dentro de las politicas de apoyo a las familias porque inciden
en un aspecto cotidiano y estructural de la vida social: la capacidad de desplazarse.
Para la infancia y la juventud, disponer de transporte seguro y asequible es clave
para garantizar el acceso a la educacién, a las actividades culturales y deportivas, y
a la vida comunitaria.

Desde la teoria del bienestar social, los subsidios de transporte permiten redistribuir
recursos hacia los hogares con mayores necesidades, reduciendo desigualdades.
Asi, las ayudas al transporte no son solo una cuestién de tarifas y bonificaciones,
sino una herramienta de inclusién y equidad que facilita el pleno desarrollo de nifnos,
nifnas y jévenes y contribuye al bienestar de las familias.

Las familias numerosas de Euskadi vienen beneficiAndose de descuentos en el
transporte publico desde la aprobacion de la

. Ademas, en los ultimos afos, el Gobierno de
Espafa ha aprobado medidas coyunturales —como los descuentos en abonos o la
gratuidad de Cercanias y Media Distancia entre 2022 y 2025- que, aunque de
caracter general, contribuyen a aliviar las economias familiares, especialmente en el
caso de estudiantes y jovenes usuarios recurrentes del transporte publico.

Por su parte, en la CAE, las tres diputaciones forales han desarrollado un sistema de
perfiles sociales y juveniles en sus tarjetas de transporte (Barik, BAT, MUGI). A
través de ellas se han introducido descuentos progresivos y gratuidades por edad,
ampliadas en 2025: se ha fijado la gratuidad hasta los 15 afios hasta el 31 diciembre
2025. Estas medidas buscan inculcar el habito del uso del transporte publico desde
edades tempranas, al tiempo que alivian el gasto familiar recurrente.

Aspectos como la unificacién tarifaria en transporte y la tarjeta Mugi estédn
siendo un referente en Euskadi. (Entrevista con entidad del tercer sector).
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En el caso de las personas con discapacidad, el y el
permiten reconocer el derecho al subsidio de movilidad para personas
con discapacidad, una ayuda que puede beneficiar también a menores desde los tres
anos. En el nivel foral, la aplicacion del subsidio estatal de movilidad se acompana
de medidas propias. El caso méas paradigmatico es Alava, que desde 2017 cuenta

con el que regula la ayuda de taxi como transporte
alternativo, un recurso fundamental para quienes no pueden usar transporte
colectivo.

En paralelo, en 2023 y 2024 se han producido avances muy significativos en todos
los territorios con la implantacion de la gratuidad del acompafante: primero en
Vitoria-Gasteiz (TUVISA), luego en Gipuzkoa (MUGI/Lurraldebus) y posteriormente
en Bizkaia (CTB/Barik). Esta innovaciéon responde a una demanda histérica de las
familias de personas dependientes y supone un reconocimiento efectivo del coste
anadido que implica la necesidad de viajar acompafado.

4.2. Medidas para favorecer la conciliacion y la corresponsabilidad parental

Como se recogia en el capitulo |, en estos ultimos 10 afos se ha profundizado en
un mayor traspaso de funciones de la familia al Estado, lo que se observa como una
transicién paulatina hacia la desfamiliarizaciéon del cuidado infantil y de las personas
dependientes, a través del impulso de politicas de conciliacién y corresponsabilidad
en el cuidado. Este proceso no se puede analizar sin tener en cuenta la gran
transformacién que ha supuesto para las estructuras familiares, la incorporacion
mayoritaria de la mujer al mercado laboral y la necesidad de avanzar hacia la
desfeminizaciéon y la corresponsabilidad en los cuidados. En todo este proceso
permea un cambio de paradigma que se expresa en la necesidad de “transitar desde
una loégica de conciliacién individual hacia un modelo de corresponsabilidad
compartida, que comprometa activamente a los hombres, las empresas, las
comunidades y las administraciones publicas en la reorganizacién de los tiempos,
los espacios y los recursos dedicados al cuidado” (Gobierno Vasco, 2025d).

En el capitulo Il se mostraba cdmo los cambios sociodemograficos que conforman
los diferentes tipos de familias de la sociedad vasca actual, sus necesidades y el
ejercicio de sus funciones, han impulsado el desarrollo de un marco normativo
actualizado y renovado que tiene que dar respuesta a las necesidades de conciliacion
que manifiestan los diferentes tipos de familia —con un incremento de las
necesidades de cuidado de las personas mayores frente al cuidado tradicional de los
hijos e hijas a cargo. Como veremos a continuacién, estos cambios y una mayor
concienciacién sobre el reto que supone para las sociedades contempordneas
incorporar la corresponsabilidad en el cuidado, ha impulsado el desarrollo de politicas
publicas que ponen en el centro de la accién publica la conciliaciéon de la vida laboral,
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personal y familiar. Eso ha supuesto la puesta en marcha, entre otras medidas, de
politicas de flexibilidad en el trabajo, ayudas a personas trabajadoras que tomen
excedencias, permisos o reducciones de jornada para el cuidado de hijas/os y
personas dependientes, asi como la corresponsabilidad en los cuidados con la
ampliacién de los permisos parentales y politicas de igualdad de género.

En este apartado se desarrollan las diferentes politicas de conciliacién impulsadas,
su evolucién y alcance, en un contexto caracterizado por un mayor compromiso
publico por avanzar hacia la corresponsabilidad en el ejercicio del cuidado y la
parentalidad positiva.

4.2.1. Licencias y permisos parentales

Durante la dltima década se han desplegado diversas medidas normativas y
programaticas orientadas a facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral, promoviendo un cambio cultural hacia la corresponsabilidad en el cuidado.
Asi, la evolucién de los permisos parentales en el Estado ha experimentado una
transformacién significativa desde 2019, tanto en términos normativos como en el
patrén de uso por parte de las familias.

Hay un punto de inflexion claro con el COVID, desde el 2014 los cuidadores no
tienen ninguna herramienta para cuidar de los nifios y 20719 es el momento en
el que nos fijamos en paises vecinos. El COVID pone sobre la mesa cuestiones
como la falta de politicas de conciliacion. (Entrevistas con personas expertas).

Hasta el primer trimestre de 2019, las prestaciones por maternidad y paternidad
eran reconocidas de forma diferenciada, con duraciones dispares entre progenitores.
Es a partir de la aprobacién del , de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacién, que se produce un punto de inflexién, un
cambio en la filosofia del modelo al apostar de manera decidida por Ia
corresponsabilidad en el cuidado. Asi, con este cambio de modelo:

- Se establece un proceso de equiparaciéon progresiva, que culmina en 2021
cuando ambos progenitores pasan a tener derecho a 16 semanas de permiso
cada uno, intransferibles y retribuidas al 100 %.

- Cada progenitor tiene su propio derecho no transferible (se eliminan cesiones
salvo en el periodo transitorio 2019-2020), con la misma duracién y cobertura
econémica.

- Se incluyen criterios de flexibilidad: disfrute semanal, sucesivo o simultaneo
(con limites) y posibilidad de parcialidad (empresa/trabajador).
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- Se avanza hacia la universalidad de la cobertura del sistema, tanto para
trabajadores por cuenta ajena como para personas auténomas. Todo ello se
incorporé modificando el Estatuto de los Trabajadores, el Estatuto Basico del
Empleado Pudblico y la Ley General de la Seguridad Social.

El RDL 6/2019, del 1 de marzo, impulsa el modelo de

que unifica las antiguas prestaciones de maternidad y
paternidad y las convierte en un derecho individual, igual e intransferible para cada
progenitor. Se cumple, de esta manera, una de las recomendaciones del informe
extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias en Euskadi (Ararteko, 2014)
que recomendaba “explorar los medios para que en el futuro se permita una
igualacion de los tiempos de los permisos de maternidad y paternidad”.

La aprobacién del , supuso el primer paso
de la trasposicién de la Directiva (UE) 2019/1158. Esta directiva que, como se
senalaba en el capitulo Illl, ha incorporado un cambio cualitativo a la forma en que la
Uniéon Europea aborda la corresponsabilidad, la igualdad de género y el bienestar
familiar, establecié requisitos minimos relacionados con los permisos de paternidad,
parental y para cuidadores(as), con férmulas de trabajo flexible para los trabajadores
con personas bajo su cuidado. Pese a los incumplimientos reiterados en su
trasposicion al ordenamiento espanol, el RDL 5/2023 introdujo novedades relevantes
que supusieron un avance significativo en la configuracién de un marco legal mas
equilibrado y adaptado a las necesidades familiares contempordneas, con especial
énfasis en la corresponsabilidad y la flexibilidad laboral: cada progenitor dispone de
un permiso individual, intransferible, de hasta 8 semanas, que pueda disfrutarse
hasta que el menor cumpla 8 afios; permiso de 5 dias anuales retribuidos por causa
de fuerza mayor familiar, como enfermedad grave, accidente u hospitalizacion de
familiares o convivientes (esta medida refuerza la corresponsabilidad y el derecho a
cuidar, mas alla del cuidado de los hijos e hijas a cargo); permiso por ausencia
justificada de hasta 4 dias por causas urgentes o imprevistas relacionadas con
familiares, sin especificar una retribucion obligatoria; derecho a solicitar
adaptaciones de jornada (incluido el teletrabajo) para quienes tengan
responsabilidades de cuidado, con especial atenciéon a los trabajadores con hijos o
hijas hasta los 12 afios.

En 2024 se aprobd el , por el que se
adoptan medidas urgentes para la simplificacién y mejora del nivel asistencial de la
proteccion por desempleo y con el que se convierte en derecho individual universal:
acumulacioén retribuida, reduccion de jornada o ausencias sin necesidad de convenio
ni acuerdo para cualquiera de los progenitores.
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A finales de 2024, la

reconoce a las familias monoparentales el derecho a ampliar su prestaciéon
a 26 semanas (16 semanas ordinarias mas 10 adicionales). Este fallo corrige una
situacion de desigualdad que afectaba especialmente hijos e hijas de mujeres en
situacién de crianza en solitario, y alinea el sistema con el principio de equidad en el
acceso a los cuidados, mientras no se lleve a cabo la reforma normativa
correspondiente.

La siguiente figura refleja la evolucion del nimero de prestaciones reconocidas entre
2014-2024. Se observa cémo el primer progenitor muestra una tendencia
descendente continua desde 2014, mientras que las concedidas al segundo
progenitor aumentan de forma sostenida a partir de 2019, con un pico significativo
coincidiendo con la primera fase de ampliacién. A partir de 2020, y ya con ambos
permisos en condiciones equivalentes, las cifras tienden a estabilizarse. Cabe sefalar
que, en los afnos mas recientes, las prestaciones concedidas al segundo progenitor
superan a las del primero, un fendmeno que puede explicarse por la mayor frecuencia
de fraccionamiento del permiso por parte del segundo progenitor. Es importante
tener en cuenta que la figura 26 no muestra el nimero de personas beneficiarias,
sino el nUmero de prestaciones tramitadas (expedientes gestionados), lo que implica
que un mismo permiso fraccionado puede generar multiples registros. Esta diferencia
en el patréon de uso subraya la necesidad de interpretar con cautela las cifras,
especialmente en clave de género y corresponsabilidad.

Figura 26: Prestaciones de Nacimiento y Cuidado de Menor reconocidas por el INSS (hasta
el 31/03/2019 permisos de Maternidad y Paternidad) (2014-2024)
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Recientemente, y ante la necesidad urgente de concluir la trasposicion de la Directiva
UE 2019/1158, cuyo limite de tiempo establecido habia caducado en agosto de
2024 vy evitar asi la imposicién de una sancién econémica por incumplimiento de la
Directiva Europea, el Gobierno de Espara aprobd al inicio del verano de 2025 el

. Los avances mas significativos de este Real
Decreto-Ley se traducen en la ampliacién del permiso por nacimiento y cuidado de
menor de 16 a 17 semanas, y se pasan a retribuir 2 semanas del permiso parental,
hasta ahora no remunerado: ademas, de las 8 semanas disfrutables hasta que el
menor cumpla 8 anos, 2 pasan a ser retribuidas al 100%. En lo que respecta a las
familias monoparentales, el permiso de nacimiento y cuidado pasa a ser de 32
semanas, pudiendo disfrutar 4 de ellas hasta que el menor cumpla 8 afos,
produciéndose una ampliacién de 6 semanas (hasta entonces eran 26 semanas). El
Anexo Il ofrece un analisis mas detallado sobre esta cuestién.

En conjunto, la evolucién de los permisos parentales refleja un avance normativo y
social hacia un modelo mas equitativo, corresponsable y adaptado a la diversidad
familiar, si bien persisten desafios en materia de conciliaciéon efectiva y proteccion
de las unidades familiares mas vulnerables.

4.2.2. Prestaciones economicas

Durante la ultima década, Euskadi ha desarrollado de forma progresiva un sistema
de ayudas econdmicas para la conciliacién de la vida familiar y laboral, articulado
principalmente a través de diversos decretos del Gobierno Vasco. Estas medidas
responden a la obligacién recogida en la Ley 13/2008, de Apoyo a las Familias, de
promover la conciliacion como elemento estructural del bienestar familiar.

El Gobierno Vasco aprobé en 2019 el
, que sustituia al
con el objetivo de complementar el marco estatal con ayudas econémicas
para facilitar el cuidado en el hogar y la corresponsabilidad en cuatro lineas concretas
que venian a reordenar las lineas de ayudas y a ampliar las situaciones protegidas:
personas trabajadoras; familiares dependientes o en extrema gravedad;
sustituciones y contratacién de personas cuidadoras.

En paralelo, se adaptaron las ayudas a cambios normativos estatales como la
equiparacion de permisos por nacimiento. Asi, entre 2019 y 2021, se
subvencionaron los dias no cubiertos por la Seguridad Social para adelantar la
equiparacion en Euskadi, manteniéndose posteriormente solo para familias
monoparentales.
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Durante la pandemia, se incorporaron medidas extraordinarias, como la
que flexibilizé requisitos y creé nuevas ayudas para responder al
impacto del COVID-19 en la conciliacién.

En el curso 2020-2021 se implementé una ayuda especifica para contratar personas
cuidadoras para menores de 3 a 14 anos. Dado su impacto, esta linea se consolid6
de forma estructural en el

, que regula las denominadas “ayudas Z” y establece su continuidad
con un enfoque de equidad vinculado a la renta familiar estandarizada.

Las ayudas de conciliacién en Euskadi incluyen medidas especificas para favorecer
la corresponsabilidad entre hombres y mujeres. Por ejemplo, los hombres que
solicitan excedencias o reducciones de jornada para el cuidado de hijos e hijas
pueden acceder a cuantias superiores, como incentivo para equilibrar el reparto de
responsabilidades, tradicionalmente mas asumidas por las mujeres.

Asimismo, se contemplan importes incrementados para perfiles con mayores
dificultades, como las familias monoparentales, las numerosas, las familias con
personas con discapacidad o las victimas de violencia de género. Por ejemplo, en la
ayuda a la contratacién para cuidados de menores de 14 anos, una familia
monoparental con bajos ingresos puede recibir hasta 3.300 euros anuales, frente a
los 1.200 euros de una familia estdndar con ingresos medios.

En sintesis, la evolucién ha estado marcada por una diversificacién de situaciones
protegidas (infancia, dependencia, emergencia sanitaria), un enfoque mas equitativo
en el acceso (ajustes de renta), la consolidacién de medidas surgidas en crisis y una
tendencia a integrar estas ayudas en un marco mas estable y estructurado.

De acuerdo con los datos facilitados por el Departamento de Bienestar, Juventud y
Reto Demogréafico del Gobierno Vasco, en 2024, un total 11.815 personas se
beneficiaron en la CAE de las ayudas econémicas a la conciliacién. La gran mayoria
de esas personas solicitaron las ayudas a trabajadores/as en excedencia o reducciéon
de jornada para el cuidado de hijos/as, con un importe medio de 1.097 euros por
expediente subvencionado. Desde que entrara en vigor, esta linea viene
representando de media el 93% de las solicitudes. Solo bajé del 90% en 2021 (85%)
cuando se da el mayor nimero de solicitudes de la linea de Ayudas a progenitores
que no hayan disfrutado de la licencia de maternidad, coincidiendo con la
equiparaciéon total de la Prestacién por Nacimiento y Cuidado de Menor de la
Seguridad Social. A partir de ese momento, esta ultima linea de ayuda pasé a ser
exclusivamente para familias monoparentales.
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Desde su aprobacién en 2019, el gasto destinado al conjunto de las ayudas,
incluyendo las ayudas por la contratacién de trabajadores para el cuidado de hijos/as
de O a 14 anos, ha pasado de 21 millones de euros a 24,6 millones.

Al analizar la evolucién de las distintas lineas de ayuda en términos de evolucion
presupuestaria (Figura 27), la linea méas destacada en cuanto a volumen econémico
es la de ayudas por excedencia o reducciéon de jornada para el cuidado de hijos/as
(N), que, aunque se ha mantenido por encima de los 30 millones de euros hasta
2020, presenta una tendencia descendente continua en los Ultimos afos, situdndose
por debajo de los 25 millones en 2025.

Figura 27: Presupuesto destinado a las principales ayudas econémicas a la conciliacion por
linea de ayuda (2016-2025)

Ayudas a trabajadores/as en excedencia o reduccion de jornada para el cuidado de hijos/as (N)
Ayudas a trabajadores/as en excedencia o reduccion para el cuidado de familiares (D)

@ Ayudas por la contratacion de trabajadores para el cuidado de hijos/as (Z 0-3)

@ Ayudas a progenitores que no hayan disfrutado de la licencia de maternidad (E)

B Ayudas permiso de parentalidad hasta 18 semans para cuidado de menor de un afio (Nuevo Decreto)
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Por otro lado, destaca el descenso brusco en la linea E (ayudas a progenitores que
no hayan disfrutado de la licencia de maternidad) a partir de 2020, coincidiendo con
la equiparacion de los permisos parentales en la legislacion estatal. Desde entonces,
esta ayuda ha perdido progresivamente su relevancia. El resto de las lineas, como
las ayudas para el cuidado de familiares (D), contratacién de cuidadores/as (Z 0-3)
o la nueva linea de 18 semanas (permiso parental), presentan un presupuesto mucho
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mas reducido, manteniéndose por debajo del millén de euros. Esto parece contrastar
con la detecciéon de la necesidad de mayor apoyo para cuidado de familiares
dependientes. En conjunto, los datos reflejan una reconfiguracién de prioridades
presupuestarias y una posible necesidad de revisar la adecuacién entre las ayudas
disponibles y las nuevas necesidades de conciliacion.

Como se ha indicado, estas ayudas incluyen medidas para fomentar Ia
corresponsabilidad entre hombres y mujeres. Con objeto de analizar el impacto de
dichas medidas, se analizan a continuacion las solicitudes presentadas para las dos
lineas que cuentan con mas datos histéricos y que se mantienen vigentes en la
actualidad. En este sentido, se observa que en ambas existe una clara
sobrerrepresentacién de las mujeres como solicitantes, manteniéndose en torno al
80-85% del total de solicitudes a lo largo del periodo 2018-2024.

Figura 28: Solicitudes presentadas por hombres y mujeres para las ayudas a trabajadores/as
en excedencia o reduccion de jornada para el cuidado de hijos/as y cuidado de familiares
(2016-2025)

@ Hombres @ Mujerss

Ayudas a trabajadores/as en excedencia o reduccion de jornada Ayudas a trabajadores/as en excedencia o reduccion para el
para el cuidado de hijos/as cuidado de familiares

80

60

40

20 f
-

2020 2022 2024 2020 2022 2024

Fuente: Direccidn de Familias el Gobierno Vasco -

Aunque el porcentaje de solicitudes presentadas por hombres ha experimentado un
ligero incremento —pasando de valores en torno al 10-15% hasta cerca del 20% —
, la brecha de género se mantiene practicamente constante. Este patrén pone de
relieve que las mujeres siguen asumiendo mayoritariamente las responsabilidades de
cuidado y que, a pesar de la existencia de incentivos y medidas de
corresponsabilidad, su impacto aln es limitado.
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4.2.3. Servicios para el cuidado de hijos/hijas

Uno de los ambitos donde més se ha avanzado es en el de la educacion infantil de
0 a 3 afios, a través del refuerzo del Consorcio Haurreskolak. En octubre de 2020
se implant6 la gratuidad del servicio para familias con rentas inferiores a 18.000
euros, y en 2024 se extendié a toda la etapa 0-2 afios, consolidando un enfoque
progresivamente universal que ha reducido barreras de acceso y fomentado la
escolarizacién temprana,

(Alfonso, 2024).

Este avance ha contribuido a mejorar la conciliacién y a reducir desigualdades en el
acceso al cuidado infantil formal. Segun el informe

del Consejo Escolar de Euskadi (2024), el porcentaje de nifios/as
escolarizados en esta etapa ha aumentado en la ultima década, la tasa de
escolarizaciéon en el tramo O-2 afios ha pasado del 32,5% en el curso 2020-2021 al
43,5% en el curso 2022-2023, lo que representa un aumento del 11% en dos
cursos. No obstante, persisten desigualdades territoriales en la oferta y demanda de
plazas, especialmente en zonas urbanas con alta demanda y escasa oferta. Por
ejemplo, en el curso 2022-2023, la tasa de escolarizacién en el tramo 0-2 afios fue
del 47,7% en Gipuzkoa, 41,7% en Bizkaia y 40,3% en Araba. Como se ha
mencionado en este capitulo, el V Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias y
a la Infancia y la Adolescencia de Euskadi (2025-2030) ( , 2025d),
tiene entre sus objetivos la ampliacién de las plazas de Haurreskolak para reforzar el
acceso equitativo en todo el territorio de la CAE, especialmente en zonas donde
actualmente existe menor cobertura, para asegurar que todas las familias que deseen
escolarizar a sus hijas e hijos desde edades tempranas puedan hacerlo sin barreras
econdémicas ni geograficas.

Pese a estos avances, durante el periodo de tiempo analizado una de las quejas mas
habituales que ha recibido el Ararteko ha sido la concerniente al diferente
tratamiento que se dispensa a las familias monoparentales en los procesos de
admisién de alumnado, seguln se trate de las escuelas infantiles dependientes del
Consorcio Haurreskolak o de los centros publicos dependientes de ese Departamento
de Educaciéon o de centros privados concertados.

En lo referente a las plazas disponibles, también han sido recurrentes las quejas
sobre la necesidad de incrementar el nimero de plazas que resultaban insuficiente
ante el mayor interés (y mayor demanda) de las familias en acceder a estos servicios
debido al compromiso alcanzado para asegurar su gratuidad. Asi se recogié en el
Informe al Parlamento Vasco de 2023 (Ararteko, 2024), si bien el Consorcio de
Haurreskolak ha ido dando respuesta a estas demandas de plazas, lo que ha
supuesto una disminuciéon del nUmero de quejas remitidas al Ararteko ( ).
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Por otro lado, en su informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias en
Euskadi (Ararteko, 2014), el Ararteko recomendé reevaluar la posibilidad de
implantar de nuevo un proyecto piloto que se desarrollé entre los afios 2011 y 2013,
denominado Haur-Etxeak, inspirado en los nidos familiares existentes en otros paises
europeos. El objetivo era “ampliar las posibilidades de eleccion de las familias
respecto a los servicios para el cuidado de sus hijos e hijas de muy corta edad y sin
perjuicio de las posibles iniciativas que en este ambito pudieran llevarse a cabo desde
la administracién educativa”. Esta iniciativa, surgida en la IX Legislatura, se puso en
marcha con el objetivo de ampliar y complementar la actual oferta de cuidados a
bebés a través de un servicio comunitario para la atencién y cuidado a nifos y nifias
de O a 3 afos para la conciliacién de la vida laboral y familiar en el domicilio de la
persona cuidadora.

Sin embargo, no se consolidé en la oferta pulblica, permaneciendo en el dmbito
privado. En la evaluacién del lll Plan de Familia se adujo que el motivo de cancelacion
del proyecto a finales de 2013 fue “la falta de colaboraciéon con el Departamento de
Educacion en el proceso de diseno de la medida, asi como la falta de regulacién
tanto en relacién con la formacién exigible a las personas cuidadoras, como respecto
a los requisitos necesarios exigibles en las instalaciones de las Haur Etxeak”
(Gobierno Vasco, 2017. pag.72).

Por ultimo, hay que destacar la amplia cobertura que tiene en Euskadi la etapa
infantil: la escolarizacién alcanza el 90,8% en la etapa de 2 aifos, y ese porcentaje
sube hasta el 99,1% en los 5 afios.

La Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (Gobierno Vasco, 2022b) sefala
gue el 80% de la poblacién de O a 5 afios esta en Euskadi atendida en guarderia o
centro educativo; este porcentaje se reduce al 71,1% entre la poblacién de esa edad
que vive en familias en situaciéon de pobreza.

4.2.4. Sensibilizacion en materia de conciliacion

Entre 2014 y 2015, en el marco del

(Gobierno Vasco, 2011), la sensibilizacién se articulé principalmente a
través del portal Concilia +, que ofrecia herramientas de autodiagnéstico y recursos
para empresas, y mediante campafas y jornadas de difusién sobre conciliacién
corresponsable, parentalidad positiva y diversidad familiar. Se afiadieron iniciativas
como la web que, aunque estaba orientada a parentalidad positiva,
tuvo también un papel en la sensibilizacién en conciliacion. También destaca la
campafa “Conciliar es todo beneficios”, destinada a resaltar los retornos positivos
de la conciliacién en las organizaciones. Finalizado el periodo de vigencia del lll Plan,
se mantuvo el portal Concilia+ y se realizaron experiencias piloto en pequefias y
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medianas empresas, asi como acciones puntuales de sensibilizacion sobre
conciliacién y flexibilidad laboral.

Con el (Gobierno
Vasco, 2018) se produjo una diversificacién y consolidacién de la estrategia. La
informacién y la sensibilizacién se integraron bajo la marca , con un portal

renovado, newsletters periddicas y un servicio de consultas individualizadas. En esta
etapa se puso en marcha el programa Kontzilia 30, un servicio de asesoramiento
personalizado a empresas para la implantacién de planes y medidas de conciliacion,
con especial atencién a la corresponsabilidad de género. Paralelamente, se dinamizé
la Comunidad Kontzilia, red de empresas, entidades y administraciones
comprometidas con modelos laborales mas flexibles y corresponsables.

Ademads, se llevaron a cabo campafas de sensibilizacion especificas sobre la
corresponsabilidad masculina (video de 2018, campana “Aitarekin. Tu tiempo, tu
mayor legado” en 2021). En paralelo, Emakunde reforzé la implicacion de los
hombres en los cuidados a través de la iniciativa Gizonduz, con formacién en
paternidad corresponsable y campanas publicas, mientras que las subvenciones a
empresas para la elaboracién de planes de igualdad ayudaron a integrar la
conciliacion en la cultura organizacional.

En 2023-2024, ya en la etapa posterior al IV Plan, las medidas se ampliaron con la
actualizaciéon de Kontzilia, el aumento de consultas y suscripciones a sus
newsletters, la celebracién del Congreso “Abriendo caminos a la conciliacién” y la
incorporacién de evidencia cientifica a través de estudios cualitativos y la
colaboracion con la Universidad de Deusto (informes cuatrimestrales sobre
publicaciones cientificas, difundidos en Kontzilia). También se publicé en diciembre
de 2024 un monografico que recopila las distintas medidas de conciliacién de la
Comunidad Kontzilia, y se avanzé en la inclusién de preguntas especificas sobre
conciliacién en la Encuesta de Familias y Hogares 2024, cuyos resultados se
difundieron a finales de ese afio.

En conjunto, la sensibilizacion en materia de conciliacién ha evolucionado desde un
enfoque inicial centrado en un portal informativo y campafias puntuales hacia una
estrategia integrada y sostenida que combina recursos digitales, campafas sociales,
servicios de asesoramiento empresarial, comunidades de practica, eventos publicos
y el respaldo de la investigacion académica. Este enfoque integral busca transformar
tanto la cultura organizacional como las dinamicas familiares, con el fin de avanzar
hacia una conciliaciéon corresponsable y efectiva.
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4.3. Informacién, orientacion y asesoramiento a las familias. Apoyos para el
ejercicio de la parentalidad positiva

El concepto de parentalidad positiva fue introducido por el

, que la define como “el comportamiento parental que
asegura el bienestar de la infancia, reconoce sus derechos y orienta su desarrollo,
proporcionando cuidado, afecto, orientacidn y el establecimiento de limites no
violentos” (Consejo de Europa, 2006). Un concepto integrador que permite
reflexionar sobre el papel de la familia en la sociedad actual y al mismo tiempo
desarrollar orientaciones y recomendaciones practicas sobre cémo articular sus
apoyos desde el &mbito de las politicas publicas de familia.

La Recomendacién Rec(2006)19 supuso un paso adelante en la incorporacién de la
parentalidad positiva como herramienta para apoyar a las madres y los padres en
sus tareas educativas a través de: a) politicas familiares adecuadas que proporcionen
las medidas legislativas, administrativas y financieras para crear las mejores
condiciones posibles para la educacién positiva, b) prestacién de servicios de apoyo
para madres y padres tales como servicios de asesoramiento locales, lineas
telefénicas de ayuda y programas educativos para padres, y c) proporcionar servicios
especializados para las madres y los padres en situaciéon de riesgo para prevenir el
desplazamiento innecesario de los niflos del hogar familiar motivado por situaciones
de maltrato. Pero garantizar el ejercicio de la parentalidad positiva requiere también
tomar medidas para eliminar los obstaculos que dificultan su ejercicio, como son las
politicas para promover una mejor conciliacion de la vida familiar y laboral, fomentar
servicios y entornos laborales favorables para la familia o sensibilizar a las
comunidades para que creen redes de apoyo para las familias. En este sentido, la
recomendacion reconoce la importante labor que pueden realizar las corporaciones
locales (ayuntamientos) en su apoyo al ejercicio de la parentalidad positiva. En
definitiva, se trata de “construir mejores futuros para los menores y las familias.
Para ello hay que promover las competencias parentales y el desarrollo personal y
social de las figuras parentales” ( ,
2010a)

Este compromiso con la parentalidad positiva se tradujo en el

, aprobado en 2018 (Gobierno Vasco, 2018a), con el
compromiso de todas las instituciones firmantes de reforzar los programas de
parentalidad positiva, salud infantil, prevencién de conflictos y mediaciéon familiar,
para reforzar las capacidades educativas parentales, fomentar habitos saludables y
resolver conflictos familiares.

Este impulso hacia la parentalidad positiva se situa, no obstante, en una cierta
paradoja. En plena época de desfamiliarizacion e institucionalizacion de las funciones
familiares (Flaguer, 1998, 1999) sefalada en capitulos anteriores, las politicas
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familiares parecen dirigirse, precisamente, a reforzar el papel de la familia como
entorno insustituible de proteccién y desarrollo. Como sefald, se trata de un proceso
en el que, al mismo tiempo que el Estado y las instituciones amplian su intervencion
en la vida familiar, se promueve el denominado “empoderamiento” de las familias,
apoyandolas en su funcién educativa y protectora. Lejos de ser contradictorio, este
enfoque se ve avalado por la evidencia cientifica que subraya la funcién insustituible
de la familia en la promocién saludable de la infancia ( ).

4.3.1. Informacion a las familias

En este sentido, los servicios de informacién dirigidos a las familias se presentan
como un pilar basico de las politicas orientadas a apoyar el ejercicio de sus funciones
parentales. La necesidad de incrementar y mejorar la informacion que se brinda a las
familias en la CAE ha estado presente en todos los Planes Interinstitucionales de
Apoyo a las Familias durante esta década, mostrando una creciente formalizacién y
diversificaciéon de las medidas. El

(Gobierno Vasco, 2011) ya tenia un objetivo orientado a “aumentar el
conocimiento y la divulgacién de las politicas de apoyo a las familias” e “impulsar la
creacioén y el desarrollo de un sistema de informacién integrado y compartido”. Sin
embargo, fruto de la reformulacién del Plan en 2013, la mayoria de estas medidas
decayeron.

Lejos de perder protagonismo, la informacion a las familias adquiere un peso mucho
mas significativo en el

(Gobierno Vasco, 2018), convirtiéndose en un objetivo estratégico explicito dentro
del Eje 5: "Impulsar el liderazgo y la gobernanza de las politicas de familia e infancia
en Euskadi". Este objetivo se denomina "Informacién, sensibilizacién vy
concienciacion" (Objetivo 16) y buscard, entre otros, informar de las ayudas y
servicios articulados en el marco de la politica familiar y de infancia.

Las ayudas, cada una es de ayuntamiento, diputacion o gobierno, no se
encuentran todas en un sitio. Deberia estar todo més centralizado porque la
gente se vuelve loca. Seria interesante hacer algo que lo integre todo, una
aplicacion o un punto presencial. (Entrevistas con administraciones forales).

Sin embargo, no fue hasta 2023, finalizados ambos planes, cuando tuvo lugar la
publicacién de una , que ha sido recientemente
actualizada en 2025. Se trata del principal instrumento digital impulsado por el
Gobierno Vasco para facilitar a la ciudadania informacién clara y accesible sobre los
apoyos Yy servicios disponibles. Se concibi6 como una base de datos
interinstitucional que relne prestaciones gestionadas por el Gobierno Vasco y las
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diputaciones forales, e incluye también los recursos municipales basicos comunes,
como los servicios sociales de base o los programas de parentalidad positiva.

Su primera publicacién adopté un formato PDF interactivo, con enlaces internos y
tres itinerarios de busqueda diferenciados (circunstancias familiares, necesidades y
tipo de familia), lo que supuso un avance en términos de usabilidad y navegacion.
En 2025 se lanza una versiéon online renovada que sustituye al PDF, al tiempo que
actualiza y amplia la informacidén, convirtiéndose en un buscador dindmico alojado
en la pagina web del Gobierno Vasco. Esta medida va en linea con lo recomendado
por el Ararteko en su informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las familias
en Euskadi (Ararteko, 2014) de crear un dispositivo integral y coordinado de
informacién para las familias, aportando mayor transparencia y clarificando qué
recursos existen y qué administraciéon es responsable de su gestion.

A pesar de esta evolucién y un mayor énfasis presupuestario y programatico, los
retos relacionados con el conocimiento efectivo de las politicas por parte de la
ciudadania, la coordinacién interinstitucional y la accesibilidad de la informaciéon
(lectura facil y comprensible) siguen siendo prioritarios en el diagnéstico para el V
Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias y a la Infancia y la Adolescencia de la
CAE

Los Ultimos datos disponibles muestran que casi la mitad de la poblacién
potencialmente usuaria desconoce las medidas de apoyo a las familias, lo que indica
que el reto de la difusion efectiva persiste ( , 2023a).

Figura 29: Familias que conocen determinadas medidas de apoyo a las familias por tipo de
hogar o familia (2023)

Ayuda
- Excedencia - Reduccidn Excedencia Reduccicn maonomarental o
A familias con Contratacion . . . .
L laboral cuidado ] jornada cuidado cuidade jornada cuidado monoparental
hijos/as cuidado <14 y ) .
<3 <12 dependientes dependientes por excedencia
1° afio
TOTAL 37.98 35.55 16.41 36.46 34.33 32.63 20.04
UNIPERSONAL 27.80 YR 12.83 28.61 29.53 27.83 15.53
PLURIPERSONAL
NO FAMILIAR 20.38 15.41 5.43 152.34 27.09 25.45 18.04
FAMILIAR SIN
NUCLEO 22.20 17.24 11.08 16.73 22.43 19.51 14.58
NUCLEAR SIN
HIJOS/AS 36.32 32.28 14.59 30.78 35.20 33.70 19.72
NUCLEAR CON
HIJOS/AS 53.63 49.28 23.16 52.66 42.56 40.85 26.93
MOMNOPARENTAL 32.00 30.25 13.96 32.24 28.01 26.07 14.79
POLINUCLEAR 36.95 43.60 17.91 31.52 22.50 20.54 21.49

Fuente: EFH (Gobierno Vasco)
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Al analizar el conocimiento de distintas medidas segun el tipo de hogar, llama la
atencion que de las familias nucleares con hijos/as Unicamente el 52% conoce la
opcién de reduccion de jornada por cuidado de menores de 12 afnos. Este porcentaje
se ha reducido desde 2015, cuando lo conocian el 58% de las familias. Por otro
lado, de las familias con hijos/as, Unicamente el 23% conoce la medida de apoyo
para la contratacién de cuidado de menores de 14 afnos, siendo la menos conocida
de todas las medidas y una de las mas recientes en haber sido aprobadas. Ademas,
de las personas que han accedido en algin momento a servicios de apoyo a las
personas y familias, el 66% las considerada insuficiente o limitadas (
, 2023a).

Asimismo, el diagndstico para la elaboracion del V Plan reitera la necesidad de
"difusién en lectura facil y comprensible” de la informacién sobre ayudas y
prestaciones, algo en lo que viene insistiendo el Ararteko desde 2015 en sus
informes anuales (Ararteko, , , , , , , ). En ellos
senala la falta de informacién clara y accesible en los procedimientos, la excesiva
carga documental —constatando la exigencia de presentacion de documentacién
que no es indispensable— y los retrasos en la resolucién de ayudas, lo que afecta
directamente al acceso de las familias a las politicas de apoyo y a la confianza en
las instituciones. Esta critica se vincula con la necesidad de reforzar la dimensién
informativa y de acompafiamiento, incluidas mejoras en Zuzenean y en la web
informativa del Gobierno Vasco, clave para garantizar la parentalidad positiva.

Para pedir la subvencion por reduccion de jornada, cada cuatro meses tengo que
hacer los mismos papeles, y ellos tienen acceso a ver que estoy trabajando en
el mismo sitio ... o sea, es absurdo. (Grupo de discusiéon con familias).

En este sentido, el Ararteko ha subrayado también de manera recurrente la
necesidad de prestar una atencién especifica a los colectivos mas vulnerables,
destacando la importancia de reforzar la informacion y el asesoramiento dirigidos a
familias monoparentales, de origen extranjero o con menos recursos, que suelen
encontrar mayores barreras en los trdmites administrativos (Ararteko, , ,

, , , ). De hecho, el nivel de conocimiento de las ayudas es
mas bajo en el caso de las familias monoparentales ( , 2023a).

Mi hija necesita apoyo con el euskera en el colegio porque venimos de fuera y
no podemos ayudarla, nos esforzamos en dar todos los papeles complicados que
nos piden y luego tardan mucho y tenemos que llamar constantemente para
saber como va a la tramitacion. (Grupo de discusiéon con familias).

Los informes del Ararteko han reconocido algunos avances en los Ultimos afios —
como el fortalecimiento de portales digitales ( , , ,
), la mayor oferta de materiales bilinglies y

ESTUDIOS_ 101


https://bideoak2.euskadi.eus/2024/12/27/news_98362/Presentaci%C3%B3n_final_271224_OKppt.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2024/12/27/news_98362/Presentaci%C3%B3n_final_271224_OKppt.pdf
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2015-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2018-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2019-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2020-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2021-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/sites/default/files/alfresco/documents/ES-IA-RES-2022.pdf
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2024-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2015-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2019-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2020-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2021-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2022-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ararteko.eus/es/informe-al-parlamento-vasco-2024-informe-de-la-oficina-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://bideoak2.euskadi.eus/2024/12/27/news_98362/Presentaci%C3%B3n_final_271224_OKppt.pdf
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/zuzenean-atencion-ciudadana/
https://www.euskadi.eus/web01-a1guraso/es/
https://www.euskadi.eus/web01-a1kontzi/es/
https://apps.euskadi.eus/ae41aBusquedaAyudasFamiliaWar?locale=es

ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

campanas de sensibilizacion— que responden parcialmente a sus criticas. Sin
embargo, insiste de forma reiterada en que las medidas son insuficientes y que
persisten problemas estructurales de claridad, simplificacién y accesibilidad,
especialmente para los colectivos vulnerables, donde la brecha digital y la
complejidad administrativa siguen siendo un obstéaculo.

Tienes que buscar todo tu misma y preguntar en un sitio o en otro, buscar en
Internet, llamar a teléfonos que nunca contestan como el SEPE, diputacién o el
ayuntamiento y siempre te mandan buscar en la pagina web. (Grupo de discusion
con familias).

Deberia haber una atencion publica acorde con la realidad: la tramitacion online
no es la general, mayor franja horaria y ser mas accesible. (Entrevista con
entidad del tercer sector).

Pese a esos avances en la digitalizacidon de la informacién, el Ararteko ha sefialado
en numerosas ocasiones, la preocupaciéon que suscita el hecho de que, tanto la
atencion presencial como la comunicacién telefénica, estén siendo sustituidos por
canales telematicos, lo que, en algunas personas, puede dificultar, incluso
imposibilitar, la comunicaciéon con las administraciones publicas. El Ararteko reitera
que la tenencia de dispositivos electronicos como un teléfono mévil no significa
tener capacidad de realizar tramites administrativos eficaces, lo que obliga a que los
cambios que se quieran introducir en este sentido se realicen con la informacién y
el acompafiamiento adecuado a la ciudadania ( , 2023).

4.3.2. Programas y actuaciones para la parentalidad positiva

Durante la ultima década, la parentalidad positiva ha ocupado un lugar estratégico
dentro de las politicas publicas de apoyo a las familias en Euskadi. Lejos de ser una
moda pasajera 0 una mera aspiracion tedrica, este enfoque se ha ido consolidando
progresivamente como un eje fundamental de la accién institucional, respaldado
tanto por evaluaciones técnicas como por decisiones politicas de alto nivel. Su
evolucion ha estado marcada por una creciente orientacion preventiva y
universalista, asi como por un reconocimiento explicito como politica de inversién
social.

Ya en el

(Gobierno Vasco, 2017), la parentalidad positiva fue
sefalada como el dmbito con mayor desarrollo dentro del conjunto de medidas
implementadas, destacandose su capacidad para detectar tempranamente
situaciones de riesgo o desproteccidon en la infancia. Sin embargo, también se
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identificaron areas de mejora: se apunté la necesidad de avanzar hacia una oferta
mas universal y mejor coordinada con los sistemas educativos, sanitarios y con los
servicios municipales.

Un punto de inflexién se produjo en 2018 con la aprobacion del

(Gobierno Vasco, 2018a), que reforzé el compromiso politico
conjunto en torno a este ambito. Este pacto supuso no solo un reconocimiento a las
acciones ya desplegadas, sino también un impulso decisivo para consolidar la
parentalidad positiva como una linea prioritaria de actuaciéon. En coherencia con este
marco, el

(Gobierno Vasco, 2018b) la elevé a la categoria

de objetivo estratégico. Su formulacién concreta apostaba por el fomento de
habilidades parentales, la promocién del apego seguro y el acompafamiento a
familias en dificultades, con un enfoque centrado en la prevencién y el buen trato.

La evaluacién de dicho plan, presentada en 2024, confirmé un alto grado de
ejecucion en este ambito. Se valoré especialmente la consolidacién de programas
basados en evidencia cientifica. No obstante, también se subrayaron algunos retos
persistentes: la falta de una adecuada transversalidad interdepartamental y, sobre
todo, la necesidad de garantizar una cobertura homogénea en todos los municipios
y territorios de la Comunidad Auténoma. Esta trayectoria ha culminado
recientemente con un importante hito normativo: la aprobacién de la

, que reconoce expresamente la
parentalidad positiva como uno de los principios rectores de las politicas publicas de
apoyo a las familias, dotandola asi de un respaldo legal e institucional sélido.

De cara al futuro, el borrador del V Plan Interinstitucional (2025-2029) (Gobierno
Vasco, 2025d) mantiene esta linea de actuacidn como una de sus prioridades,
dentro del objetivo de apoyar a las familias en las tareas de crianza. El nuevo plan
se alinea claramente con el enfoque de inversién social, destacando el papel de la
parentalidad positiva en la prevencion de riesgos, la promocién de la salud mental
infantil y el fortalecimiento de la corresponsabilidad en los cuidados.

En paralelo a esta evolucidn estratégica, se ha producido un despliegue constante y
diversificado de programas concretos en el ambito de la parentalidad positiva,
impulsado por distintos niveles institucionales y actores sociales. Desde que en
2014 el Ararteko publicara su informe extraordinario sobre politicas de apoyo a las
familias, se ha pasado de acciones formativas centradas en profesionales a un
entramado mas estable que incluye recursos digitales, campafas de sensibilizacién
y servicios especializados, enmarcados en un ecosistema claramente multinivel y
multiagente.

El Gobierno Vasco ha jugado un papel protagonista en este proceso. Desde sus
inicios, ha liderado el impulso a la parentalidad positiva, que ha desarrollado a través
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de distintos ejes. El primero tiene por objetivo la generacién de conocimiento
cientifico (estudios de investigacién aplicada dedicados a la conciliacién, los factores
de riesgo y protecciéon o las competencias parentales, entre otros). En paralelo,
campafnas de sensibilizacion como “No te /o pierdas”, “El juego compartido” o
“Aitarekin. Tu tiempo, tu mayor legado”, esta ultima centrada en el rol de los
hombres en los cuidados. La formaciéon y orientaciéon a profesionales y familias
constituye otro de los ejes, en el que destaca la generacion de recursos digitales con
la puesta en marcha en 2014 del portal Gurasotasuna, repositorio de informacion y
materiales sobre parentalidad positiva. En este contexto de sensibilizacién y
formacién hay que mencionar el programa Gizonduz, promovido por Emakunde, que
ha contribuido a reforzar la perspectiva de corresponsabilidad y paternidad activa,
con un ndmero creciente de participantes cada ano.

Una dimensién especialmente destacable del trabajo del Gobierno Vasco ha sido la
promocién de programas piloto que han sentado las bases para su posterior
extensidon. Asi, programas como Lehen-Urratsak, Hazkuntza o Atxikimenduan
introdujeron metodologias innovadoras para fortalecer los vinculos familiares,
fomentar el apego seguro y promover la sensibilidad parental en el &mbito sanitario.
Estos Ultimos acabaron siendo integrados en el

(Gobierno Vasco, 2023c) reflejando asi una articulacién transversal con el sistema
sanitario.

La atencidn directa a familias en conflicto se ha articulado a través del Servicio de
Mediacion Familiar, que ha experimentado un notable crecimiento en la ultima
década. Destaca también el servicio de terapia familiar derivado de la mediacién,
iniciado como experiencia piloto en 2020 y consolidado en 2022.

En el plano foral, las diputaciones han desempenado un papel mas centrado en la
intervencidén especializada, dirigida a familias en contextos de riesgo o elevada
conflictividad. De hecho, aunque estos recursos pueden reforzar el ejercicio de las
funciones parentales, vienen definidos como servicios de protecciéon a la infancia y
la adolescencia y de intervencién socioeducativa. Asi, en Bizkaia, el programa
Hobetzen, activo desde antes de 2014, se ha consolidado como un recurso
terapéutico ante la violencia filio-parental. Estad prevista ademas la implementacién
del programa Egokitzen, dirigido a familias inmersas en separaciones conflictivas. En
Gipuzkoa, el enfoque ha sido mas universalista con la iniciativa TREBA, un programa
que combina formacion ciudadana (a través de TREBA Gurasoak) con capacitacion
profesional (TREBA Profesionales). Este modelo ha experimentado un crecimiento
significativo, tanto en cobertura territorial como en niimero de actividades. En Alava,
en cambio, no se identifican programas propios con esta orientacién, mas alla de
talleres vinculados a planes de salud publica, como es el caso del

(Diputacion Foral de
Alava, 2022).
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La intervencién de las diputaciones refleja, en definitiva, una notable asimetria
territorial en el acceso a apoyos de parentalidad positiva, lo que refuerza la
necesidad, ya sefalada en varias evaluaciones, de mejorar la coordinacién
interinstitucional y avanzar hacia una oferta méas equitativa y coherente.

En cuanto a los ayuntamientos, su cercania a las familias los convierte en actores
clave, aunque también aqui se constata una gran disparidad. Si bien en 2023 se
contabilizaban programas en 71 municipios, no se dispone de un mapeo sistematico
actualizado desde 2012, y las evaluaciones insisten en la necesidad de recoger,
analizar y coordinar mejor estas iniciativas. A pesar de ello, las capitales vascas se
han consolidado como referentes por su innovacién y continuidad.

Vitoria-Gasteiz, referente en la CAE por la continuidad de sus programas, ha
desarrollado desde 2009 un modelo pionero y estructurado, con una amplia red de
acciones integradas en los sucesivos planes locales de infancia y adolescencia. El

(Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2019), integrado en el

(Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2018) marcé un
salto cualitativo en la planificacion municipal. Incorpora herramientas digitales como
Gurasoonlinegasteiz, guias de apoyo, videos divulgativos y campafias como Gota a
gota, ademas de talleres y actividades presenciales en centros civicos y escuelas
infantiles. También programas especificos como Harreman (para violencia filio-
parental), Egokitzen y Descubre tu potencial, este Uultimo basado en visitas
domiciliarias y orientacion preventiva para familias con hijos e hijas de O a 3 anos.

Donostia/San Sebastidn ha apostado decididamente por programas basados en
evidencia cientifica. Junto a las tradicionales Guraso Eskolak, en colaboracién con
las AMPAs, y el Programa Guia de Parentalidad Positiva en el capitulo de recursos
universales, ha incorporado programas selectivos y especializados de gran
relevancia. Desde (De Paul, 2015) hasta Attachment Video
Intervention (AVI), pasando por Safe Care, el municipio ha logrado articular una
oferta evaluable y reconocida. También mantiene y ha asegurado la continuidad del
programa Egokitzen como recurso estable.

Por su parte, Bilbao ha mantenido y consolidado su red de escuelas de madres y
padres (Bilboko Guraso Eskolak) como principal dispositivo municipal, en
colaboracién con centros educativos y asociaciones de familias. Aunque con menor
despliegue de programas evaluados cientificamente, su labor sostenida constituye
una base sdlida sobre la que podrian desarrollarse nuevas iniciativas.

En conjunto, este recorrido evidencia una evolucién cualitativa significativa en la
parentalidad positiva en Euskadi, donde se ha pasado de actuaciones aisladas y
piloto a una red institucional con apoyos normativos, reconocimiento politico y
propuestas basadas en evidencia. No obstante, persisten desigualdades territoriales
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y retos de gobernanza compartida que deberan abordarse en el nuevo ciclo de
planificacién.

4.4. Otras medidas de politicas sectoriales con alto impacto en las familias con
hijos e hijas

Entendiendo la politica de apoyo a las familias como una politica transversal que
incorpora la “perspectiva de familia” a distintas politicas sectoriales, se analiza en
este apartado la evoluciéon de aquellas politicas sectoriales, consideradas en el
informe al que se hace seguimiento, como de alto impacto en las familias, en la
medida en que afectan directamente a las condiciones econémicas y materiales en
las que se desarrollan los proyectos familiares.

Tomando como referencia el contexto sociodemografico presentado en capitulos
anteriores y, en particular, la evolucién de los factores con mayor incidencia en las
familias, se analizaran dos de ellas: las vinculadas a la vivienda y a la garantia de
ingresos. Se trata, a su vez, de dos de las tematicas sobre las que mas quejas se
reciben en el Ararteko por tener una relacién con las condiciones materiales que
permiten a las familias tener un nivel de vida adecuado, tal y como se recoge en los
informes anuales de la Oficina de la Infancia y la Adolescencia (Ararteko, ,
' )

4.4.1. Vivienda

El derecho a una vivienda digna y adecuada esta estrechamente vinculado a la
clausula de Estado social. Forma parte intrinseca del sistema de bienestar y satisface
un requisito elemental como es la dignidad de la persona. La vivienda es también
precondicion para el adecuado ejercicio y garantia de otros derechos como la
educacion, la protecciéon de la salud o el trabajo. En definitiva, es el punto central
de cualquier interaccion de la vida diaria.

Los ultimos estudios del Observatorio Vasco de la Vivienda sobre el estado del
mercado residencial en Euskadi (Gobierno Vasco, 2025g) y de la evolucién de la
demanda de vivienda protegida (Gobierno Vasco, 2025h), constatan la persistente
tension del mercado y el crecimiento de la demanda de vivienda publica. En datos
de estos estudios, el precio del alquiler se habia incrementado un 5,8% en el ultimo
ano y el esfuerzo medio de los hogares para pagar el arrendamiento alcanzaba el
37,9% de su renta. Etxebide contaba con 99.872 solicitudes activas, casi 10.000
mas que el afio anterior (+ 10,5%), de las cuales, ocho de cada diez correspondian
al régimen de alquiler. Las unidades convivenciales solicitantes presentaban un nivel
medio de ingresos anual inferior a 16.000 euros, lo que les impedia acceder a una
vivienda en el mercado libre, incluso en el caso de la vivienda protegida en compra.
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Por otro lado, como se ha mencionado en el capitulo Il, el retraso en la edad de
emancipaciéon de los hijos e hijas y el inicio de un proyecto familiar propio viene
condicionado en buena parte por los problemas de acceso a la vivienda de la
poblacién joven. Esta situacidon habla de una demanda latente de vivienda, que no
se materializa, y que incrementaria los datos de solicitantes de vivienda.

En el caso concreto de las familias con hijos e hijas, segun el informe publicado por
Save the Children (Save the Children, 2022),
en el que se cuantifica el coste de la crianza para las familias en Euskadi, la vivienda
era en aquel ano la partida que mas peso tenia sobre el total del coste y la que mas
habia aumentado en comparaciéon con el calculo realizado en el informe anterior de
2018. En la nueva edicion de 2024 del informe, urgido por la evolucién de la inflacién
y el aumento de los precios de la vivienda, las materias primas y la energia, se volvia
a constatar que la partida de gasto que mas recursos consumia en las familias con
hijos e hijas era la vivienda.

Ciertamente, el acceso a la vivienda es fuente de preocupacién para las familias.
Segln datos de la serie del Sociémetro Vasco, elaborado por el Gabinete de
Prospeccién Sociolégica del Gobierno Vasco, la vivienda se ha situado en los dltimos
anos entre los tres principales problemas de la CAE a juicio de la ciudadania
consultada, alcanzando en 2025 (Gobierno Vasco, 2025e) la primera posicién de
los principales problemas sociales, seguido de los ligados al mercado de trabajo y la
sanidad.

Como ya ha quedado expuesto en el capitulo lll, el marco legal y autonémico en
materia de vivienda y urbanismo conforman un contexto legal favorable para el
disfrute de una vivienda digna y adecuada en la CAE, que, sin embargo, no se ha
visto correspondido con un nivel de ejecucién similar, en buena medida por razén de
la escasez del parque publico de vivienda (debido en parte a las dificultades de
gestién con los actores privados) y por la insuficiencia de estas herramientas legales
para frenar hasta la fecha la escalada de precios y el tensionamiento del mercado
de la vivienda

Ademas, es significativa la demora en la concreciéon del marco juridico del derecho
promulgado en la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, que, hasta la aprobacién
del

, venia regulandose por una disposicién transitoria y por
la de la Viceconsejeria de Vivienda, sobre
la gestion de la prestaciéon econdmica de vivienda. Al citado decreto hay que
agradecerle, en todo caso, que facilitara la inscripciéon de las personas extranjeras
en el Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida “Etxebide”, al suprimir el
requisito de disponer de una autorizacién de residencia en vigor.
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Es resenable, de igual manera, que las familias monoparentales vieran reconocida su
especial necesidad de vivienda y se les atribuyera una puntuacién adicional de 10
puntos en la baremacion.

También recientemente el Departamento de Planificaciéon Territorial, Vivienda y
Transportes del Gobierno Vasco ha ido incorporando algunas de las medidas
previstas en la normativa estatal (

), como pudiera ser la sobre el tramite de
conciliaciéon o intermediacién previo a la interposicién de una demanda judicial que
pueda derivar en un lanzamiento de personas o unidades familiares en situacién de
vulnerabilidad econémica de su vivienda habitual, la delimitacién de las zonas
tensionadas o el (Gobierno Vasco, 2024e) para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 18 de la ley estatal de vivienda, que regula a la declaracién
de las zonas de mercado residencial tensionado.

En lo tocante a los apoyos a la emancipaciéon de las personas jévenes en el ambito
de la vivienda, el Gobierno Vasco ha impulsado dos lineas de ayudas: y

, también de alcance limitado por los requisitos de renta y precio del
alquiler.

A fecha de hoy, los desafios para las politicas publicas de vivienda se podrian
formular en torno a:

¢ Insuficiencia de la cuantia fijada para la prestacion econédmica que sustituye al
disfrute de una vivienda de proteccidon publica. En 2024 se fij6 en 300€,
cantidad del todo insuficiente para hacer frente a los gastos de alquiler en el
mercado libre, que segun el informe de resultados de la

(Gobierno Vasco, 2025f), publicado por
el Organo Estadistico del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana del
Gobierno Vasco, el precio medio en la Comunidad Auténoma de Euskadi era
ya de 754,30 € mensuales.

e Problemas de acceso a una vivienda digna, adecuada y econdmicamente
accesible, al no superar el inmueble la ratio de 15m? por persona integrante de
la unidad familiar. Problemas de sobreocupacién.

e Necesidad urgente de una vivienda de proteccidén publica en régimen de
alquiler. A la insuficiente oferta de viviendas de proteccién publica se le
afnaden, en algunos casos, problemas derivados de la fijacidon de requisitos que
limitan la participacion de determinados colectivos, como pudiera ser el caso
de familias numerosas o familias separadas.

e Dificultades a las que tienen que hacer frente las familias en situaciéon de
emergencia residencial tras la pérdida de su domicilio habitual, relacionadas
con el procedimiento extraordinario de adjudicacién de vivienda, en el que se
encuentran implicados los servicios sociales, que han de informar de la
situacion de vulnerabilidad. Falta de informaciéon suficiente para poder iniciar
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la tramitacion de la solicitud de adjudicacién directa de una vivienda y ausencia
de una resoluciéon administrativa que ponga fin al procedimiento.

4.4 2. La garantia de ingresos

Desde su implantacién en Euskadi, segun se desprende de la propia exposicién de
motivos de la Ley 14/2022, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusién, el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos se habia mostrado
histéricamente capaz de reducir las tasas generales de pobreza entre el 35% vy el
40%. No obstante, dicho sistema anterior, habia mostrado también ineficiencias en
lo que se refiere a la capacidad de acceso, a las cuantias percibidas en funcién de
la composicién y tamano de las familias y de las unidades convivenciales, y en
cuanto a la consideracién de poblacidn en situacién de especial vulnerabilidad, como
eran las personas refugiadas, las victimas de trata, las victimas de violencia de
género, y las personas menores de edad atendidas por el sistema de proteccion.

Diversas organizaciones de la sociedad civil, entre ellas Save the Children, habian
alertado la necesidad de modificaciéon y adaptacién del mecanismo que venia
evidenciando limitaciones estructurales para responder adecuadamente a los
cambios sociales y a la emergencia de nuevas realidades socioecondmicas
( , 2017). El propio Ararteko presenté un

(Ararteko, 2017a).

A finales de 2022, se aprobd Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos y para la Inclusiéon, que, tal y como se ha mencionado en el
capitulo lll, vino a modificar los criterios de acceso y las cuantias para las familias:
amplia la proteccién para familias con hijos e hijas a cargo, especialmente para las
monoparentales y familias con personas menores en situacion de vulnerabilidad, y
simplifica los tramites de acceso, reforzando el caracter garantista del sistema. Con
esta modificacion del Sistema de Garantia de Ingresos se propone profundizar en la
aplicacion del enfoque familiar y amigable con la infancia propugnado, multiplicando,
especificamente, su capacidad para combatir la pobreza infantil y la transmisién
intergeneracional de la exclusién social.

Con ello, sin duda, se daba respuesta a una de las recomendaciones recogidas en el
Informe Extraordinario del Ararteko de 2014, relacionada con la necesidad de
modificar los criterios que determinan la cuantia de la denominada Renta de Garantia
de Ingresos, de forma que se considerase en mayor medida el tamafio familiar.

A fecha de emisién del presente estudio, tras mas de 30 anos de desarrollo, las
prestaciones econdémicas que componen el Sistema Vasco para la Garantia de
Ingresos y para la Inclusiéon constituyen un pilar fundamental para asegurar unas

ESTUDIOS_ 109


https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/save_the_children-anexo_vasco_espanaol_web.pdf
https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_4199_3.pdf
https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_4199_3.pdf
https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_4199_3.pdf

ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

condiciones de vida dignas para las familias con hijos e hijas en situacién de
vulnerabilidad.

En efecto, son cada vez mas las familias con descendencia que se benefician de la
renta de garantia de ingresos (RGI) y, en su caso, del ingreso minimo vital (IMV),
como prestacion “suelo” y de regulacidon y financiacidon estatal. El diagndstico de
situacién para la elaboracién del V Plan Interinstitucional de apoyo a la infancia, la
adolescencia y las familias en Euskadi (Gobierno Vasco, 202ba) estima que
aproximadamente un 5 % del total de familias con personas menores a cargo en
Euskadi son perceptoras de la renta de garantia de ingresos (RGl), una cifra que ha
aumentado de manera significativa en los dltimos afios. En especial, destaca el
incremento que se dio entre el 2021 y el 2023, cuando el nimero de familias con
hijos e hijas perceptoras llegé a duplicarse, pasando de 7.157 a 14.961 unidades;
en 2023, estas familias representaron el 26,6 % del total de beneficiarios de la RGI.
Una posible explicaciéon a este aumento notable parece encontrarse en la aprobacién
de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, reguladora del sistema de garantia de
ingresos en Euskadi, que supuso la mejora de la proteccidon que la RGI ofrece a las
familias con hijos e hijas. A partir de este principio, la norma incorpora una serie de
medidas de accién positiva para las familias con descendencia:

e En primer lugar, una medida de notable impacto es que se prevén
complementos del 30% por cada hijo e hija que conforman la unidad de
convivencia, asi como un complemento del 25% a familias monoparentales.

e Ademas, la norma relaja un requisito importante de acceso a la prestacion,
como es el periodo exigible de empadronamiento, al requerir un afo de
empadronamiento y residencia efectiva en algin municipio de Euskadi a las
familias con personas menores de edad, frente a los tres afios de aplicaciéon
general.

e En lo que respecta a la suspensiéon y extincién de la prestaciéon, la norma
introduce mecanismos especificos de proteccion de las familias. Asi, se prevé
que la suspensidn cautelar de la prestacién no afecte a la cuantia base de la
prestacion cuando la unidad de convivencia incluya a menores de edad, y se
busca cierta coherencia con las politicas de conciliacién de vida familiar y
laboral al no proceder la suspensién o extinciéon ante el rechazo de una oferta
de empleo o formacién por motivo de conciliacién. En casos de extincién de la
renta a familias con hijos e hijas, de forma excepcional, se podréd conceder al
RGI por un periodo de un afio, siempre que se cumplan ciertos requisitos. Esto
pretende reforzar la proteccién del interés superior del menor.

Ademas, el Sistema Vasco de Garantia sigue evolucionando para incorporar avances

para las familias con hijos e hijas. El recientemente aprobado
de los estimulos al empleo de aplicacién a las personas beneficiarias
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de la renta de garantia de ingresos y de las ayudas de emergencia social, establece
una bonificacién para las familias monoparentales, de cuantia fija, en relacién con el
coste de oportunidad asociado a la crianza.

En todo caso, a pesar de los avances, persisten problemas que afectan el acceso a
las prestaciones, siendo quizas el mas preocupante el “non take up” tanto en la RGI
como en el IMV, que hace preguntarse por la razén por la que familias que pudieran
necesitar esta prestacion, y que pueden tener derecho a la misma, no formalizan la
solicitud.

Desde la propia institucion del Ararteko se ha insistido en la necesidad de reducir las
brechas de acceso a las politicas de apoyo a la familia, lo que en el &mbito académico
se conoce como la existencia de un posible “non take-up'?”, es decir, la brecha
existente entre el derecho tedrico y el uso efectivo de la ayuda, y que las propias
organizaciones que trabajan con las familias identifican:

Hay un gran problema de "non take up *~ de ayudas por parte de las familias, por
desconocimiento y por rendirse cuando las quieren solicitar, es como hacer un
cubo de rubik, y mas para personas en situacion de pobreza sin capacidades
digitales. (Grupo de discusidn con la Comisién de Derechos de Infancia,
Adolescencia y Juventud de Sareen Sarea).

Se trata de un problema relevante porque limita el impacto real de las politicas
publicas y puede dejar sin apoyo a las familias que mas lo necesitan, ademas de
estar limitando los avances en la corresponsabilidad en el cuidado, al ser los hombres
los que menos se estan acogiendo a este tipo de ayudas.

Las causas que hay detrads del non take-up, suelen ser varias:

- Falta de informacidn: los cuidadores no conocen la existencia de la ayuda.

- Complejidad burocratica: tramites largos, requisitos poco claros o excesiva
documentacion.

- Estigmatizacion o barreras culturales: algunas personas no quieren pedir ayuda
por orgullo, miedo a ser juzgadas o por considerar que el cuidado debe
resolverse en la familia.

- Costes ocultos: aunque la ayuda sea “gratuita”, puede implicar tiempo,

transporte o gestiones que desincentivan su solicitud.

- Inadecuaciéon: la ayuda no se ajusta a las necesidades reales (por ejemplo,
horarios que no coinciden con la situacién del cuidador).

2 Non take up: se refiere al fenémeno por el cual hay personas que, a pesar de cumplir los requisitos,
no perciben las ayudas a las que tendrian derecho.
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Se ha reducido el tamaifo de las familias en la CAE. Crecen las familias
unipersonales y las compuestas por personas de mas de 65 afios y disminuyen
las nucleares con hijos e hijas.

En los ultimos diez afios el niumero de hogares se ha incrementado en 75.000
hogares mas, sin que apenas haya habido un aumento de la poblacién, lo que
evidencia una transformaciéon profunda de la composicién de las familias y los
hogares en la CAE, que ven reducido su tamano.

Los hogares formados por una sola persona y aquellos sin hijos e hijas ya constituyen
la mitad de las familias vascas, lo que significa que en la mitad de los domicilios no
hay nifios, nifas, ni adolescentes conviviendo. Por otra parte, dentro de las familias
unipersonales, que son las que mas crecen en los Ultimos afos, se estd dando un
envejecimiento progresivo. Es decir, el tipo de familia con méas proyeccién durante
los Ultimos afios en la CAE se compone, sobre todo, de personas jubiladas o
préximas a la jubilacion. La sociedad vasca se encuentra inmersa en un proceso de
envejecimiento poblacional derivado de la disminucidon progresiva de las tasas de
natalidad y del aumento de la esperanza de vida.

Coincidiendo con los datos de evolucién de la composiciéon de los hogares y del
envejecimiento paulatino de la poblacién vasca, desde 2022 el cuidado de personas
dependientes ya supone un problema mayor que el cuidado de los hijos e hijas. Esto
altimo anticipa cual serd la demanda de cuidados de las familias vascas en un
contexto de caida de natalidad y de progresivo envejecimiento de la poblacion.

RECOMENDACIONES:

Si bien el estudio ha centrado su foco de andlisis en las politicas de apoyo a las
familias con hijos e hijas, la contundencia de los datos demograficos destacados
en la conclusién anterior -mas alla de la necesidad general de apoyo a la crianza,
a la emancipacién y a la construcciéon de nuevos proyectos de familia- ponen de
relieve también la necesidad de un refuerzo de la atencién publica a la realidad
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del cuidado de las personas dependientes o mayores solas, como elemento
destacado de una politica transversal de apoyo a las familias. Para ello, se
recomienda:

1. Reorientar las politicas familiares al ciclo vital completo, incorporando de
forma explicita el apoyo a los cuidados de larga duracion (personas mayores,
dependientes y con discapacidad) como parte de la politica de familia, no
solo de servicios sociales.

2. Aliviar a las familias mediante el refuerzo de medidas de “desfamiliarizacion”
de los cuidados, entre las cuales se plantea la conveniencia de impulsar: méas
servicios de atencién domiciliaria y centros de dia, que ofrezcan respiro para
personas cuidadoras; el despliegue de redes de cuidados comunitarios de
proximidad en coordinacién con ayuntamientos.

3. Disenar medidas especificas para hogares unipersonales de personas
mayores, abordando férmulas para paliar la soledad no deseada, favorecer la
accesibilidad de la vivienda, contrarrestar la brecha digital y ofrecer apoyo
para la gestion de tramites administrativos.

La inmigracion ya determina la composicion de la sociedad vasca hoy y la
estructura de las familias en el futuro. 1 de cada 3 nifios y niflas que nacen en
Euskadi lo hacen en una familia de origen extranjero.

La evolucion de los datos de la ultima década muestra codmo la contribuciéon a la
natalidad de las madres de nacionalidad extranjera es cada afio mas relevante en la
CAE. Una contribucién que no solo se observa en la natalidad, sino que se evidencia
en todos los dmbitos de la sociedad. Son estas personas las que sostienen el saldo
poblacional de la CAE en un contexto de caida de natalidad y envejecimiento
progresivo. En los uUltimos anos el porcentaje de poblaciéon extranjera ha crecido mas
de 10 puntos porcentuales, pasando del 2,2% que suponian en 2001, al 13,5% de
2024 en el total de la CAE.

RECOMENDACIONES:

4. Promover el acceso de familias con hijos e hijas al servicio publico de
orientacién socio juridica en materia de extranjeria, con el objetivo de: 1)
evitar situaciones de irregularidad administrativa; 2) preparar la reagrupacion
familiar.
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5. Incluir un enfoque respetuoso con la diversidad cultural en la planificaciéon de
programas, servicios y ayudas dirigidos a familias.

Las familias monoparentales, el modelo de familia en el que mas incide la pobreza
y la desigualdad.

Si bien no se ha producido un crecimiento significativo de las familias
monoparentales en la CAE, son el modelo de familia en las que mas incide la pobreza
y la desigualdad econémica (31 % de las familias monoparentales viven en situacién
de pobreza de mantenimiento).

Esta situacion de especial vulnerabilidad requiere de un reconocimiento juridico que
reconozca su situacion singular y los derechos que de esta pudieran derivar en clave
de acciones positivas, que garanticen el desarrollo de las prestaciones o ayudas
econdmicas necesarias para asegurar el desarrollo de sus funciones y el bienestar
de sus miembros.

Cambios en el imaginario social de las funciones de la familia: de la subsistencia
a la satisfaccion personal y la calidad del vinculo.

En las ultimas décadas, la percepcion del objetivo final de la familia en Euskadi ha
transitado desde un modelo centrado en la supervivencia econdémica, la reproduccion
y la estabilidad institucional, hacia un modelo orientado a la busqueda del bienestar
subjetivo, la felicidad y la realizaciéon personal.

En consecuencia, la familia en Euskadi se reconfigura como un proyecto de vida
afectivo y electivo, mads que como una estructura obligada para la subsistencia,
integrando la satisfaccion personal y la calidad del vinculo como criterios principales
de éxito. Estos cambios internos tienen légicamente consecuencias en el apoyo
demandado por las familias en materia de politicas publicas, que deben adaptarse a
las nuevas realidades organizativas internas y a unos objetivos y necesidades
familiares diferentes.
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RECOMENDACIONES:

6. Favorecer la integracién en las politicas publicas de apoyo a las familias de
nuevos paradigmas sobre las necesidades de las familias, incorporando en
aquellas una mirada cualitativa, no solo de inversion global, sino que oriente
esas inversiones a finalidades cualitativamente adaptadas a esas nuevas
necesidades.

Avances en el reconocimiento social de los diferentes tipos de familia que, sin
embargo, no se ven acompaiiados suficientemente del necesario reconocimiento
juridico, lo que dificulta el disefio coordinado de las intervenciones que los distintos
niveles institucionales dirijan a proteger a estas distintas tipologias de familias.

Se han dado avances clave en los ultimos afios con el desarrollo de derechos de
filiacién, parentalidad, nuevas categorias sobre maternidad o cambios de
denominacién en documentos oficiales que reconocen y visibilizan nuevos modelos
de familia. Asi y todo, Espafa sigue sin contar con una Ley estatal integral de
familias que garantice el reconocimiento juridico a los diferentes tipos de familia.

Nos encontramos, asi, con una diversidad de modelos familiares que suponen la
pérdida de centralidad de la familia tradicional y un auge constante de otros tipos
de familia como las monoparentales, homoparentales, separadas o reconstituidas.

Ademas, algunas de estas familias diversas presentan una especial vulnerabilidad,
como es el caso de las familias monoparentales, con miembros con discapacidad o
en situacién de precariedad econdémica.

La falta de reconocimiento juridico de estos modelos de familia, que ya no son
minoritarios, dificulta el impulso de medidas especificas que garanticen su plena
igualdad en el acceso a recursos publicos que garanticen el ejercicio de sus funciones
relacionadas con el bienestar, el cuidado y la igualdad de oportunidades.
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RECOMENDACIONES:

7. Promover desde la Administracién autonémica vasca la reflexién sobre la
necesidad de que el legislador estatal impulse la aprobacién de una Ley
Estatal de Familias que:

o reconozca juridicamente la diversidad de modelos familiares;
o fije definiciones unificadas (por ejemplo, de “familia monoparental”);

o establezca estdandares minimos de protecciéon y no discriminacién para
la diversidad de familias.

8. Desarrollar en Euskadi un marco juridico unificado de referencia sobre tipos
de familia mediante una reforma de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias,
para:

o Habilitar legalmente las futuras acciones positivas o de integracion de
la diversidad familiar de las distintas administraciones vascas
mediante una conceptualizaciéon clara de los diversos modelos
familiares y, en particular, de las familias en situacién de
vulnerabilidad.

o Asegurar, en consecuencia, la proyeccion de estas categorias sobre
las diferentes politicas sectoriales (vivienda, garantia de ingresos,
fiscalidad, educacién, sanidad, servicios sociales, cultura, deportes,
etc.).

9. Desarrollar, conforme al nuevo decreto de Gobierno Vasco de diciembre de
2025, un sistema de acreditacién de familias monoparentales que sirva como
llave de acceso a recursos especificos (baremacién en vivienda, prioridad en
ayudas, etc.).

10. Revisar procedimientos administrativos, formularios y comunicaciones para
que:

o reflejen los diversos modelos familiares;

o eviten requisitos implicitos basados en la familia nuclear tradicional.
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En los ultimos aios, el modelo vasco de proteccion social ha ido incorporando el
enfoque de la inversion social y ofreciendo una mayor proteccion a los jovenes y
a las familias con hijos e hijas. Pese a ello, el gasto vasco en familia e infancia
esta todavia lejos del gasto que realizan la mayor parte de los paises de la UE.

El paradigma de inversion social adoptado por la UE y asumido por las
administraciones de la CAE concibe a las politicas de apoyo a la familia como
inversiones estratégicas con retornos sociales, econémicos y demograficos a largo
plazo, siendo sus rasgos centrales la prevenciéon, la atencién al ciclo vital
(especialmente la infancia), la activaciéon y capacitacién, la transversalidad y la
legitimacion de las politicas sociales como factor de crecimiento inclusivo y
cohesién. En el caso de Euskadi, el nuevo paradigma se materializa en la promocién
de politicas universales de apoyo, el reconocimiento de la diversidad familiar y la
corresponsabilidad en los cuidados.

En consonancia con ello, el gasto realizado por las administraciones publicas vascas
en politicas de familia e infancia, tal y como se definen en el sistema europeo de
cuentas de la proteccién social, se ha incrementado desde 2008 en 422 millones de
euros, superando en 2023 los 934 millones de euros. De esta forma, el gasto en
familia ha pasado del 0,75% del PIB en 2008 al 1,01% en 2023, todavia lejos del
2,3% destinado en la UE como media en prestaciones familiares e infantiles.

RECOMENDACIONES:

11. Reforzar la senda emprendida ya por las administraciones vascas para la
convergencia hacia la media europea de gasto en familias, incrementando
anualmente los esfuerzos presupuestarios en ese ambito y priorizando
inversiones con alto retorno social, de acuerdo con la evidencia internacional
(apoyo econémico a la crianza en primeros afnos de vida, educacién y
cuidados de primera infancia; politicas de conciliacién y corresponsabilidad;
reduccién de la pobreza infantil).

Para ello, resultan idéneas herramientas como: 1) Los planes
interinstitucionales de familias; 2) Otros instrumentos econdmicos-
financieros y presupuestarios de las administraciones vascas.

12. Fortalecer la evaluacién de impacto de las politicas familiares (no solo de
ejecucion):
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o incorporando sistemas de indicadores robustos en los planes;

o vinculando la continuidad y ampliacién de programas a evidencias de
efectividad.

13. Asegurar la transversalidad de la “perspectiva de familia” en las politicas
sectoriales (vivienda, empleo, sanidad, educacién, transporte), incorporando
sistematicamente el andlisis de impacto en las diversas modalidades de
familias.

14. Reforzar la coordinacién interinstitucional, consolidando consensos, como el
Pacto Vasco por las Familias y la Infancia, espacios de coordinacién, como
el Consejo Vasco de Familias, y herramientas, como los planes
interinstitucionales. Todo ello, con un liderazgo politico claro y érganos de
seguimiento estables.

En consonancia con el cambio de paradigma hacia la inversion social, el sistema
de prestaciones econémicas directas a las familias con hijos e hijas a cargo en la
CAE ha ido evolucionando hacia la universalidad.

La renta estandarizada ha dejado de considerarse como criterio para determinar el
acceso y la cuantia de las ayudas dirigidas a las familias. En la actualidad, toda
familia con hijos e hijas a cargo puede ser beneficiaria de esta prestacion,
independientemente de su nivel de ingresos.

Durante estos diez afos se ha pasado de un sistema de ayudas a la crianza que
dotaba en un Unico pago de 900€ por el nacimiento o adopcion del primer y segundo
hijo, a un sistema de pago mensual de 200€ al mes para todos los hijos e hijas
durante los primeros tres afios, y de 100€ al mes hasta los 7 afios en el caso de
terceros hijos e hijas y siguientes.

A pesar de que ya se han anunciado ampliaciones y mejoras para el futuro inmediato,

queda aun margen importante para el pleno despliegue de la universalidad y la
automatizacion en el procedimiento.
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RECOMENDACIONES:

15. Avanzar hacia la universalidad efectiva y la automatizaciéon de las ayudas por
hijos/as:

o ampliando gradualmente la cobertura a todos los nifios, nifas y
adolescentes menores de 18 afos;

o vinculando el reconocimiento inicial de prestaciones al propio registro
del nacimiento y a la informacién fiscal y de padrén, reduciendo la
necesidad de solicitud explicita.

16. Revisar el disefio de los complementos para edades mas costosas (13-17
afnos), aumentando los importes para adolescencia, conforme a la evidencia
del mayor coste de crianza en esos tramos.

[EI sistema vasco de apoyo a las familias con hijos e hijas estda compuesto, en\
realidad, por dos sistemas que conviven: las deducciones fiscales en el IRPF y las
prestaciones econdmicas por hijo/hija, desarrolladas con fuerza en los tltimos afios.
Las familias de rentas bajas pueden acceder, ademas, a prestaciones especificas o
focalizadas (RGI y IMV-CAPI). El resultado de esta articulacion del apoyo a las

Qamilias por tres vias distintas es un sistema falto de integracion y coordinacion. j

La falta de un disefio comun de los tres sistemas que actualmente estan procurando
el apoyo a las familias con hijos e hijas o, al menos, la falta de integraciéon y/o
coordinacién de los nuevos desarrollos con los preexistentes, se traduce en
problemas de ineficiencia en el gasto y escasa eficacia, derivados de lagunas y
solapamientos.

Por otra parte, las familias se ven enfrentadas a un puzzle de ayudas, que, en
ocasiones, no saben gestionar de la manera méas adecuada, en lugar de tener a su
disposicion un sistema sélido y amplio de ayudas a la crianza.

RECOMENDACIONES:

17. Introducir un sistema estable de evaluacién e informes publicos sobre el
conjunto del sistema de prestaciones familiares, que permita valorar:
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o el impacto redistributivo total (por renta, tipo de familia, territorio);

o el efecto sobre la pobreza infantil y sobre la capacidad de las familias
para tener el nUmero de hijos o hijas deseado.

18. Avanzar hacia un disefio integrado de los tres pilares en los que se basan las
prestaciones econdémicas de apoyo a las familias (prestaciones por hijo/a y
conciliacion, prestaciones de garantia de ingresos, politica tributaria), para
conseguir un esquema coherente de “prestacion por crianza” con
complementos por renta y edad.

19. Reducir solapamientos, lagunas y efectos no previstos entre IRPF,
prestaciones por hijo/hija y RGI/IMV-CAPI, definiendo:

o reglas de compatibilidad claras;

o mecanismos de informacién cruzada, para evitar que un hogar pierda
apoyos al pasar de un esquema a otro.

Las politicas fiscales siguen siendo el principal instrumento de apoyo econémico
a las familias con hijos e hijas. Esta via, sin embargo, no responde adecuadamente
a las necesidades de las familias mas vulnerables econémicamente.

Todavia, en la actualidad, las politicas fiscales que permiten compensar costes a las
familias (bien por cuidado de hijos/as, o de personas dependientes a su cargo), se
siguen articulando a través de la declaracion del IRPF. Este sistema, sin embargo,
presenta algunas limitaciones.

Por una parte, es de dificil visibilizacién, en el sentido de que muchas familias que
estan siendo beneficiadas por ello no son conscientes de serlo. No obstante, su
principal problema es que solamente aquellas personas y familias con un
determinado nivel y estructura de ingresos puedan aprovecharse plenamente de
estos beneficios, quedando fuera de sus efectos las familias de rentas mas bajas,
que, o bien no realizan la declaracién del IRPF o bien sélo “recuperan” una parte de
lo que les pudiera corresponder por la deduccién por hijos e hijas.
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RECOMENDACIONES:

20. Reeditar la recomendacioén dirigida, en su informe de 2014, por el Ararteko
a las diputaciones forales y al Gobierno Vasco, relativa a establecer medidas
de refuerzo de la coordinacién sociofiscal —-mediante estrategias integrales—
y a avanzar en el desarrollo de iniciativas piloto que permitan comprobar su
impacto.

De manera mdas concreta, se recomienda que las diputaciones forales
exploren la posibilidad de realizar procesos pilotos para la aplicacién
experimental de un sistema de deducciones reembolsables, de forma que se
pueda medir el impacto real (social y econémico) y las consecuencias
(positivas y negativas) de este modelo, para seguir avanzando en la
universalidad del modelo de apoyo a las familias.

El apoyo a las familias de rentas bajas y muy bajas procede en la CAE del sistema
de garantia de ingresos, que en los ultimos alios ha mejorado la cobertura de las
familias con hijos e hijas. Este sistema, sin embargo, sigue presentando altos
niveles de falta de acceso de familias potencialmente beneficiarias por
desconocimiento o dificultades burocraticas (non take up).

Tras mas de 30 anos de desarrollo, las prestaciones econdmicas que componen el
Sistema Vasco para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién constituyen un pilar
fundamental para asegurar unas condiciones de vida dignas para las familias con
hijos e hijas en situaciéon de vulnerabilidad. La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del
Sistema Vasco e Garantia de Ingresos y para la Inclusién ha ampliado la proteccién
para familias con hijos e hijas a cargo, especialmente para las monoparentales y
familias con personas menores en situacion de vulnerabilidad, y simplifica los
tramites de acceso, reforzando el caracter garantista del sistema. Con esta
modificacion del Sistema de Garantia de Ingresos se propone profundizar en la
aplicacion del enfoque familiar y amigable con la infancia propugnado, multiplicando,
especificamente, su capacidad para combatir la pobreza infantil y la transmisién
intergeneracional de la exclusion social.
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En todo caso, a pesar de que son cada vez mas las familias con descendencia que
se benefician de la RGIl y, en su caso, del IMV, persisten problemas que afectan el
acceso a estas prestaciones, siendo quizas el mas preocupante el “non take up”.

RECOMENDACIONES:

21. Incidir de nuevo en la recomendacién ya realizada en 2014 por el Ararteko
dirigida a emprender acciones mas contundentes contra el non take up en
materia de prestaciones sociales de garantia de ingresos.

Se han producido avances significativos en cuanto a la garantia del derecho a la
conciliacion y de la corresponsabilidad en los cuidados, pero sigue existiendo una
desigualdad por razén de sexo en lo que respecta a su asuncién por hombres y
mujeres. Los cuidados siguen estando altamente feminizados.

Durante la dltima década se ha promovido un cambio cultural hacia la
corresponsabilidad en el cuidado, que se ha traducido en relevantes cambios
normativos en la materia. Asi, la evolucibn de los permisos parentales ha
experimentado una transformacion significativa desde 2019, tanto en términos
normativos como en el patréon de uso por parte de las familias, avanzando hacia un
modelo mas equitativo, corresponsable y adaptado a la diversidad familiar.

Se han incrementado los permisos por nacimiento para madres y padres hasta su
equiparacion actual, a la vez que se han mantenido las prestaciones econdmicas de
apoyo a la conciliacién desarrolladas a partir de la Ley vasca de apoyo a las familias.
En todo caso, la coexistencia de diferentes permisos y un calendario complejo de
entrada en vigor de las diferentes medidas ha generado confusién entre las personas
usuarias sobre qué corresponde retribuir, qué es retroactivo y cuando se pueden
solicitar los diferentes tipos de ayuda. Este desconocimiento ha podido dificultar el
acceso a las prestaciones.

Ademas, si bien el porcentaje de solicitudes de ayudas para la conciliacién
presentadas por hombres ha experimentado un ligero incremento —pasando de
valores en torno al 10-15% hasta cerca del 20% —, la brecha de género se mantiene
practicamente constante. Este patrén pone de relieve que las mujeres siguen
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asumiendo mayoritariamente las responsabilidades de cuidado y que, a pesar de la
existencia de incentivos y medidas de corresponsabilidad, su impacto aln es
limitado.

RECOMENDACIONES:

22. Seguir avanzando en la recomendacién dirigida a todas las administraciones
vascas por el Ararteko en 2014, relativa a tomar medidas para sensibilizar
socialmente a personas y empresas sobre la importancia de la
corresponsabilidad en el cuidado de las personas, y sobre la necesidad de la
conciliacién de la vida familiar y laboral. De manera particular y con especial
incidencia en:

o Reforzar las campafas especificas dirigidas a hombres sobre
corresponsabilidad y derechos de conciliacién, utilizando: 1) mensajes
que cuestionen el rol tradicional de género; 2) ejemplos positivos de
varones cuidadores; 3) difusién en centros de trabajo, sindicatos,
patronales y medios.

o Introducir condiciones que favorezcan el uso por los padres de tramos
de permiso no transferibles y bien retribuidos, asi como de férmulas
de disfrute flexible (jornada parcial, periodos fraccionados) que
faciliten su compatibilidad con el empleo.

o Vincular la promocién de la igualdad en el uso de permisos a la
negociacion colectiva y a la contratacién publica, incorporando: 1)
cladusulas sociales en contratos publicos que valoren planes de
igualdad efectivos y datos de uso de permisos por sexo; 2)
compromisos de Administracion como empleadora de referencia
(aplicacion avanzada en el EBEP y normativa vasca).

o Reforzar el acompafiamiento a empresas pequeias y medianas en la
aplicacion de los nuevos derechos de conciliacién (guias, formacion,
asesoramiento a PYMEs).
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Los avances en las politicas de apoyo a las familias muestran carencias en cuanto
a su conocimiento y alcance.

Los ultimos datos disponibles muestran que casi la mitad de la poblacién
potencialmente usuaria desconoce las medidas de apoyo a las familias, lo que indica
que ha de abordarse con medidas efectivas el reto de la difusién y la accesibilidad a
la informacidén, especialmente la informacion y el asesoramiento dirigidos a familias
monoparentales, migrantes o con menos recursos, que son quienes suelen encontrar
mayores barreras en los tramites administrativos.

Para garantizar el impacto real de estas politicas, se hace imprescindible superar las
barreras de acceso. Se trata de un problema relevante porque limita el impacto real
de las politicas publicas y puede dejar sin apoyo a las familias que mas lo necesitan
(el nivel de conocimiento de las ayudas es mas bajo en el caso de las familias
monoparentales), ademas de estar limitando los avances en la corresponsabilidad en
el cuidado, al ser los hombres los que menos se estan acogiendo a este tipo de
ayudas.

RECOMENDACIONES:

23. Convertir la Guia de Recursos para las Familias en un verdadero “punto Unico
de informacién”:

o ampliando y manteniendo actualizada 1la base de datos
interinstitucional;
o asegurando su usabilidad y accesibilidad (lectura féacil, idiomas,

formato movil).

24. Desplegar una estrategia proactiva de informacién y acompafamiento,
utilizando:

o envios automaticos tras el alta en el Registro Civil de nacimientos;

o canales escolares (centros educativos, AMPAs), centros de salud y
servicios sociales de atencién primaria;

o campafnas especificas para barrios o territorios vulnerables.
25. Garantizar la atencidn presencial y telefénica accesible, con:

o agentes formados en diversidad familiar y en lenguaje claro;
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o interpretacién y mediacién intercultural donde sea necesario;
o orientaciones claras desde Zuzenean hacia los programas o servicios
que, en cada caso, puedan corresponder a la familia

26. Simplificar procedimientos y reducir carga documental, promoviendo:

o la interoperabilidad entre administraciones y la reutilizaciéon de datos
ya obrantes en poder de la Administracién (padrones, renta, etc.);

o formularios simplificados y auto-declaraciones, cuando sea posible.

Ill

27. Monitorizar el “no acceso” a las prestaciones (non take-up), incorporando
indicadores por tipo de familia, sexo, edad y origen, y ajustando el disefio de
las politicas cuando se detecten brechas persistentes.

A pesar del marco legal avanzado en la CAE, la insuficiencia del parque publico
de vivienda y la ineficacia de las herramientas legales existentes no logran frenar
el alza del coste y la escasa oferta de vivienda, manteniendo la vivienda como la
mayor preocupacion de las familias en 2025.

Las dificultades en el acceso a una vivienda digna y los altos costes vinculados a
ella tienen un gran impacto en el bienestar de las familias, como lo constatan
multiples estudios en los ultimos anos. En efecto, en Euskadi persisten fuertes
tensiones en el mercado residencial, con precios de alquiler al alza, un esfuerzo
econdmico excesivo de los hogares y una demanda creciente de vivienda publica
que no puede satisfacerse. Los obstaculos en el acceso afectan especialmente a
personas jovenes y familias con hijos e hijas. En consecuencia, segun el ultimo
sociémetro conocido, el acceso a la vivienda es la principal preocupacién de las
familias en 2025. No es de extrafiar cuando el precio del alquiler se ha incrementado
un 5,8% soélo en el ultimo afo y un porcentaje importante de hogares dedica cerca
del 40% de su renta a los gastos de la vivienda.

El contexto favorable del marco juridico vasco —reconocimiento del derecho
subjetivo a la vivienda (Ley de Vivienda de 2015) y estandares urbanisticos elevados
para la dotaciéon de suelo destinado a la vivienda de proteccién publica (Ley del Suelo
de 2006)— para el disfrute de una vivienda digna y adecuada de la CAE no se ha
visto correspondido, sin embargo, con un nivel de eficacia practica, en buena medida
por razén de la escasez del parqgue publico de vivienda (debido en parte a las
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dificultades de gestién con los actores privados) y por la insuficiencia de estas
herramientas legales para frenar hasta la fecha la escalada de precios y el
tensionamiento del mercado de la vivienda.

RECOMENDACIONES:

28. Incrementar significativamente el parque publico de vivienda en alquiler,
priorizando:

o viviendas adaptadas a familias con hijos e hijas y familias
monoparentales;
o una reserva especifica para familias en emergencia residencial.

29. Adecuar las prestaciones econémicas de vivienda a los precios reales de
mercado:

o revisando al alza la cuantia de la prestacién que sustituye el disfrute
de vivienda de protecciéon (actualmente 300 €, claramente
insuficientes frente a rentas medias superiores a 750 €);

o flexibilizando topes de renta y alquiler de programas como Gaztelagun
y Emantzipa para jovenes.
30. Mejorar el procedimiento de emergencia residencial:
o clarificando roles del Gobierno Vasco, diputaciones forales vy
ayuntamientos en el ambito de vivienda y servicios sociales;
o garantizando informacioén clara y accesible a las familias;
o adoptando resoluciones administrativas motivadas que permitan

control y recurso.

31. Reforzar la protecciéon de familias vulnerables en el marco del derecho a la
vivienda:

o consolidando la consideracion de las familias monoparentales,
numerosas y separadas como colectivos con especial necesidad en
baremaciones y procedimientos;

o aplicando plenamente las obligaciones de conciliaciéon / intermediacién

previa en procedimientos de desahucio.

32. Conectar las politicas de vivienda con las de apoyo a la crianza y garantia de
ingresos, identificando la vivienda como componente critico del coste de
crianza y de la lucha contra la pobreza infantil.
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Orden TER/253/2022, de 30 de marzo, por la que se publica el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias Administracion del Estado-Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de 16 de marzo de 2022, de establecimiento del
convenio para la asunciéon por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de la
gestiéon de la prestacion no contributiva del ingreso minimo vital. (BOE
nium.78 de 1 de abril de 2022).

Comunidad Auténoma de Euskadi

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco. (BOPV nim. 138,
de 20 de julio de 2006).

Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de servicios sociales. (BOPV nim.246, de 24 de
diciembre de 2008).

Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias. (BOPV nim.246, de 24

de diciembre de 2008).

Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda. (BOPV nim.119, de 26 de junio de 2015).

Ley 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en supuestos de separacion o
ruptura de los progenitores. (BOPV nim.129, de 10 de julio de 2015).

Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural. (BOPV nim.137, de 15 de julio de
2022).
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Ley 3/2022, de 10 de marzo, de Juventud. (BOPV nim.61, de 25 de marzo de
2022).

Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusién. (BOPV nim.248, de 29 de diciembre de 2022).

Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia. (BOPV nim.44, de 29
de febrero de 2024).

Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia
Machista contra las Mujeres. (BOPV nim.60 de 27 de marzo de 2023).

Decreto 177/2010, de 29 de junio, sobre ayudas para la conciliacién de la vida
familiar y laboral. (BOPV nuim.129 de 7 de julio de 2010).

Decreto 154/2012, de 24 de julio, sobre el sistema de estandarizacién de la renta
familiar en el marco de las politicas de familia. (BOPV nim.152 de 6 de
agosto de 2012).

Decreto 30/2015, de 17 de marzo, de las ayudas econdmicas de apoyo a las familias
con hijos e hijas a cargo. (BOPV nim.60 de 30 de marzo de 2015).

ESTUDIOS_ 143


https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2022001380
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2022001380
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2022005728
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2022005728
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2024001066&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2024001066&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2024001066&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2023001471&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2023001471&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2023001471&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2010003308
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2010003308
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2012003605&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2012003605&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2012003605&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2015001448&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2015001448&BOPV_HIDE_CALENDAR=true
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2015001448&BOPV_HIDE_CALENDAR=true

ararteko

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi: Andlisis y propuestas

Decreto 31/2015, de 17 de marzo, de modificacién del Decreto sobre ayudas para
la conciliacién de la vida familiar y laboral. (BOPV nim.60 de 30 de marzo de
2015).

Decreto 32/2015, de 17 de marzo, de modificacion del Decreto sobre el sistema de
estandarizaciéon de la renta familiar en el marco de las politicas de familia.
(BOPV niim.60 de 30 de marzo de 2015).

Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del
Sistema Vasco de Servicios Sociales. (BOPV nim.206 de 29 de julio de
2015).

Decreto 121/2018, de 30 de julio, de modificacién del Decreto de las ayudas
econdmicas de apoyo a las familias con hijos e hijas a cargo. (BOPV nim.150
de 6 de agosto de 2018).

Decreto 164/2019, de 22 de octubre, sobre ayudas para la conciliaciéon de la vida
familiar y laboral. (BOPV num.208 de 31 de octubre de 2019).

Decreto 102/2022, de 7 de septiembre, de ayudas a la contratacién de personas
trabajadoras para el cuidado de hijas e hijos menores de 14 afios de edad.
(BOPV nim.179 de 19 de septiembre de 2022).

Decreto 27/2023, de 21 de febrero, de ayudas a las familias con hijas o hijos. (BOPV
nim.41 de 28 de febrero de 2023).
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Decreto 147/2023, de 10 de octubre, del derecho subjetivo de acceso a la
ocupacién de una vivienda. (BOPV nim.204 de 25 de octubre de 2023).

Decreto 164/2023, de 31 de octubre, sobre el transporte escolar del alumnado de
los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco financiado por el departamento competente en materia
educativa. (BOPV nim.218 de 15 de noviembre de 2023).

Decreto 173/2023, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Renta de Garantia de Ingresos. (BOPV ndim. 232 de 05 de diciembre de
2023).

Decreto 189/2025, de 7 de octubre, de los estimulos al empleo de aplicacién a las
personas beneficiarias de la renta de garantia de ingresos y de las ayudas de
emergencia social. (BOPV num. 200 de 21 de octubre de 2025).

Decreto Foral 55/2017, de 28 de noviembre, por el que se aprueban las bases
generales reguladoras de concesidon de ayudas para la utilizacion del servicio
de taxi como medio de transporte alternativo dirigido a personas con
problemas de movilidad. (BOTHA nim. 137, de 29 de noviembre 2017).

Orden de 8 de abril de 2020, de la Consejera de Desarrollo Econdémico e
Infraestructuras, por la que se aprueban las bases y se convoca un régimen
temporal de ayudas a los sectores agrario, alimentario y pesquero, para el
mantenimiento de la actividad productiva y comercial, acogidas al marco
temporal de ayudas como consecuencia de la alarma provocada por el Covid-
19. (BOPV num.74 de 20 de abril de 2020).
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Orden de 5 de mayo de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacién

Territorial y Vivienda y de la Consejera de Educacion, por la que se establecen
las bases reguladoras y se convoca el otorgamiento de subvenciones a
centros escolares no universitarios ubicados en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, para el desarrollo del programa de Agenda Escolar 2030, en el
curso escolar 2020-2021. (BOPV nim.101 de 26 de mayo de 2020).

Orden de 26 de abril de 2022, del Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y

Transportes, por la que se regulan las ayudas al alquiler de vivienda del
Programa Gaztelagun. (BOPV nim. 87 de 6 de mayo de 2022).

Orden de 14 de octubre de 2022, del Consejero de Planificacién Territorial, Vivienda

y Transportes, sobre el alquiler asequible. (BOPV nim. 211 de 4 de
noviembre de 2022).

Orden de 22 de febrero de 2023, de la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas

Sociales, por la que se aprueban la documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos de acceso a las ayudas previstas en el Decreto
27/2023, de 21 de febrero, de ayudas a las familias con hijas o hijos, y las
instancias normalizadas de solicitud de las citadas ayudas. (BOPV nim.41 de
28 de febrero de 2023).

Resolucion 33/2019, de 4 de abril, del Director de la Secretaria del Gobierno y de

Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicaciéon del
Convenio de colaboracién suscrito con el Consejo General del Poder Judicial
y la Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL), sobre la deteccion de
supuestos de vulnerabilidad con ocasién del lanzamiento de vivienda familiar
para posibilitar la adopcién de medidas de caracter social. (BOPV nim. 82 de
3 de mayo de 2019).
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Este anexo recoge un resumen detallado de las ayudas econémicas contempladas
en el , de 17 de marzo, de las ayudas econémicas de apoyo a
las familias con hijos e hijas a cargo y el , de 21 de febrero, de
ayudas a las familias con hijas o hijos en base a la informacién facilitada por la
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias del Departamento de Bienestar,

Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.

Tabla 1: Resumen de los tipos de ayudas, cuantias y anualidades previstos en el

Tipo de ayuda

Anualidades

Edad

Renta Estandarizada (RE)

Cuantia (en euros)

A. Primer/a hijo/a

Afo nacimiento o
adopcion

B. Segundo/a hijo/a

Afo nacimiento o
adopcion

RE= <20.000,00 €

900,00

Un afio

C. Tercer/a hijo/a o
siguientes

Afo nacimiento o
adopcion

Un afio

Dos afos

RE>20.000,00 e
=<30.000,00 €

500,00

Tres afnos

Cuatro afios

Cinco afos

Seis afios

RE>30.000,00 €

400,00

D. Parto o adopcioén.
nacional multiple

Afo nacimiento o
adopcion
(acumulativa con
A,ByQC)

RE=<20.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *

2,0

RE>20.000,00 e
=<30.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *

1,6

RE>30.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *

1,0

E. Adopcidn
internacional simple

Afio adopcion
(acumulativa con
A, ByC)

RE=<20.000,00 €

2.000,00 * 2,0

RE>20.000,00 e
=<30.000,00 €

2.000,00 * 1,5

RE>30.000,00 €

2.000,00 * 1,0
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F. Adopcién
internacional multiple

RE=<20.000,00 €

2.000,00 + [1.500,00 * (n°
hijos - 1)1 * 2,0

Ano adopcién
(acumulativa con
A,ByC)

RE>20.000,00 e
=<30.000,00 €

2.000,00 + [1.500,00 * (n°
hijos - 1)1 * 1,5

RE>30.000,00 €

2.000,00 + [1.500,00 * (n°
hijos - 1)1 * 1,0

Con fecha 30 de julio de 2018, el Consejo de Gobierno aprobé el ,
de modificaciéon del Decreto de las ayudas econémicas de apoyo a las familias con
La siguiente tabla muestra el

hijos e hijas a cargo.

modificaciones.

resultado de dichas

Tabla 2: Resumen de los tipos de ayudas, cuantias y anualidades tras las
modificaciones introducidas por el

Tipo de ayuda

Anualidades

Edad

Renta Estandarizada (RE)

Cuantia (en euros)

A. Primer/a hijo/a

Afo nacimiento o
adopcion

B. Segundo/a
hijo/a

Ano nacimiento o
adopcion

Un aio

RE=<20.000,00 €

900,00

Dos afos

C. Tercer/a hijo/a o
siguientes

Afo nacimiento o
adopcion

Un afio

Dos anos

RE>20.000,00 e
=<30.000,00 €

500,00

Tres anos

Cuatro anos

Cinco anos

Seis afios

RE>30.000,00 €

400,00

D. Parto o
adopcidén nacional
multiple

Afo nacimiento o
adopcion
(acumulativa con A,
By C)

RE=<20.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *
2,0

RE>20.000,00 e
= <30.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *
1,6

RE>30.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *
1,0

RE = <20.000,00 €

2.000,00 * 2,0
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RE>20.000,00 e v
E. Adopcién Afo adopcién — <30.000 00 € 2.000,00 * 1,5
internacional (acumulativa con A, - -
simple By C)
RE>30.000,00 € 2.000,00 * 1,0
_ 2.000,00 + [1.500,00 * (n°
RE=<20.000,00 € hijos - 1)1 * 2,0
o || semein | gesanososos  |200000 -+ 1150000
as ! = <30.000,00 € hijos - 1)] * 1,56
mudiltiple By C)
RE>30.000,00 €  |2°000.00 +11.500,00 * (n
hijos - 1)] * 1,0

Tabla 3: Resumen de las ayudas contempladas en el

siguientes

Tipo de ayuda HIrJ:c/::i\?:e Edad Renta Estandarizada (RE) Cuantia (en euros)
Todaﬁ/os las/os 0-3 afios Indiferente 200 euros/mes
hijas/os
A. Ayudas al
mantenimiento y .
crianza Terceras hijas o ) .
terceros hijos y 3-7 aios Indiferente 100 euros/mes

B. Parto o adopcién
nacional multiple

Todas/os las/os
hijas/os

Afo nacimiento o
adopcion
(acumulativa con A)

RE= <20.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *
2,0

RE>20.000,00 e
= <30.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *
1,6

RE>30.000,00 €

(n.° hijos - 1)* 2.000,00 *

1,0
RE = <20.000,00 € 2.000,00 * 2,0
C. Adopcién Todas/os las/os Ao adopcion RE>20.000,00 e 2.000.00 * 15
internacional simple hijas/os (acumulativa con A) = <30.000,00 € ! !
RE>30.000,00 € 2.000,00 * 1,0

D. Adopcién
internacional
multiple

Todas/os las/os
hijas/os

Afo adopcion
(acumulativa con A)

RE=<20.000,00 €

2.000,00 + [1.5600,00 * (n°
hijos - 1)1 * 2,0

RE>20.000,00 e
= <30.000,00 €

2.000,00 + [1.500,00 * (n°
hijos - 1)] * 1,6

RE>30.000,00 €

2.000,00 + [1.500,00 * (n°
hijos - 1)1 * 1,0
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Este anexo recoge un resumen detallado de cédmo han evolucionado las ayudas para
favorecer la conciliacién y la corresponsabilidad parental en la CAE. Se incluyen las
medidas y modificaciones producidas durante la aprobacién de los siguientes
decretos ley:

, de medidas urgentes para garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupaciéon

, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales
de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y
a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la Unién
Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles
y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecuciéon y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea

, por el que se adoptan medidas
urgentes para la simplificaciéon y mejora del nivel asistencial de la proteccién
por desempleo, y para completar la transposicién de la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE
del Consejo

, por el que se amplia el permiso de
nacimiento y cuidado, mediante la modificacién del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, y el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para completar la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar
y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga
la Directiva 2010/18/UE del Consegjo.
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corresponsabilidad parental aprobadas por el Gobierno de Espaiia

Ambito

RDL 6/2019
(1 mar 2019)

RDL 5/2023
(28 jun 2023)

RDL 2/2024
(21 may 2024)

RDL 9/2025
(29 jul 2025)

Permiso por nacimiento y

cuidado (art. 48 del
Estatuto de los
Trabajadores (ET)

Equiparacion
progresiva hasta
16 semanas por

progenitor (100%
retribuido,
intransferible).
Implantacién plena
en 2021. Inicio de
corresponsabilidad

Se mantiene el
esquema de 16
semanas por
progenitor.

Sin cambios en la
duracion.

Se amplia a 19 semanas
por progenitor: 6
obligatorias + 11 hasta
12 meses + 2 flexibles
hasta los 8 afos.
Hasta 32 semanas en
monoparentales.
Cobertura sector privado
y empleo publico (via ET

real. y Estatuto Basico del
Empleado Publico
(EBEP).
Intransferibilidad y Declara los Se mantiene. Se mantiene.

retribucion al 100%

permisos por
nacimiento como
individuales,
intransferibles y
con prestacién
econdémica del
100%.

Se mantiene (las 19
semanas son
individuales e
intransferibles,

retribuidas al 100%).

Permiso de lactancia (art.

37.4 ET)

Derecho existente:
1 hora/dia hasta 9
meses;
acumulacién
posible si convenio
o acuerdo lo
permiten.

Sin cambios
sustanciales
(permanece
supeditado a
convenio/acuer
do para la
acumulacion).

Se convierte en
derecho individual
universal: acumulacion
retribuida, reduccién
de jornada o ausencias
sin necesidad de
convenio ni acuerdo;
para cualquiera de los
progenitores.

Se mantiene el régimen
reforzado de 2024.

Permisos retribuidos del

art. 37 ET (enfermedad

grave, hospitalizacion,
cirugia sin ingreso)

Régimen clasico: 2
dias (4 con
desplazamiento)
para enfermedad
grave/hospitalizaci
6n de familiar
hasta 2° grado.

Amplitud a 5
dias; se
incluyen

convivientes y
cirugia sin
hospitalizacion
con reposo
domiciliario.

Se mantiene.

Se mantiene.

Permiso por fallecimiento

2 dias (4 con
desplazamiento)
para parientes
hasta 2° grado.

Se extiende a
convivientes
(duracion igual).

Se mantiene.

Se mantiene.

Permiso por fuerza mayor
familiar (urgencias)

No previsto de
forma expresa en
estos términos.

Se crea: hasta
4 dias
retribuidos
anuales (en
horas) por
motivos
familiares
urgentes e
imprevisibles.

Se mantiene.

Se mantiene.

Permiso parental (art. 48
bis ET)

No existia un
permiso parental
auténomo estatal

(mas alla de

Se crea el
permiso
parental de 8
semanas, hasta

los 8 afios, no

Sin cambios en
duracion ni naturaleza
(no retribuido).

Se mantiene no
retribuido; el RDL
9/2025 reordena el
mapa de permisos e
invoca la “clausula
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excedencias/reduc
ciones).

retribuido,
individual e
intransferible,
de disfrute
flexible.

pasarela” para completar
la transposicién sin crear
una prestacion
especifica para el
parental.

Adaptacion de jornada
por conciliacién (art.
34.8 ET)

Derecho a solicitar
adaptacioén ya
existente;
negociacién caso a
caso.

Se refuerza: se
amplian sujetos
(hijos hasta 12
afnos, conyuge,
pareja de hecho
y familiares
hasta 2°
grado); la
empresa debe
motivar la
denegacion.

Se refuerza en empleo
publico via EBEP:
flexibilidad horaria

efectiva para cargas
de cuidado.

Se mantiene.

Empleo publico (EBEP)

Marco general
previo sin la plena
equiparacion

Ajustes iniciales
de alineacion
con nuevas

Se introduce
flexibilidad horaria
obligatoria cuando

Se homologa plenamente
el régimen de 19
semanas por

reciente. medidas. existan cargas de nacimiento/cuidado al
cuidado. personal publico.
Antidiscriminacion y Prohibida la Afade Se mantiene. Se mantiene.
estabilidad en el empleo discriminacién por prohibicién
maternidad/paterni expresa por
dad; protecciones ejercicio de

reforzadas.

derechos de
conciliacién y
nulidad
automatica del
despido
vinculado al
disfrute de
estos permisos.

Negociacién colectiva
(art. 84 ET)

Régimen de
concurrencia
previo.

Impulso a
negociar
mejoras de
conciliacién.

Refuerzo de la
prioridad de convenios
autonémicos/provincial

es si mas favorables
para la plantilla.

Se mantiene.

Familias monoparentales
(nacimiento/cuidado)

Sin reconocimiento
de extension
especifica.

Extension hasta 32
semanas en
determinados supuestos
de monoparentalidad.

Entrada en vigor /
efectos

Escalonamiento

2019-2021 para

llegar a 16 +16
semanas.

Aplicacién
ordinaria tras
publicacion
(Boletin Oficial
del Estado
(BOE)
29/06/2023).

Aplicacion desde
21/05/2024 (BOE
22/05/2024).

Vigente desde
31/07/2025 con efectos
retroactivos para hechos

causantes desde

02/08/2024.
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Relacion de entrevistas mantenidas

Administraciones publicas

1)

2)

3)

4)

5)

Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias, Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demogréafico del Gobierno Vasco.

- Participantes: Gorka Oraa, director de Infancia, Adolescencia y

Familias y Eva Garcia Solana, Técnica de la Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias del Gobierno Vasco.

Direccion de Servicios Sociales, Departamento de Politicas Sociales de la
Diputacién Foral de Araba (DFA).

- Participantes: Tomas Pérez Garcia, subdirector del Area de Menor y
Familia; M? Inmaculada Rodriguez Ramiro, Coordinadora de SAD vy
prestaciones de dependencia en el Area de Intervencién Social;
Vanesa Martinez Cafio, Coordinadora Social del Area de Personas con
Discapacidad y Begofa Moraza Berasategui, Secretaria de Servicios
Sociales de la Diputacién Foral de Araba.

Direccion de Hacienda, Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
de la Diputacion Foral de Araba (DFA).
- Participante: M. José Perea, directora de Hacienda, Departamento de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos de la Diputaciéon Foral de Araba.

Direccion de Administracion y Promocién Social, Departamento de Accién
Social de la Diputaciéon Foral de Bizkaia (DFB).
- Participante: Consuelo Alonso, jefa del Servicio de Infancia de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

Direccion General de Inclusién Social, Departamento de Empleo, Cohesién
Social e Igualdad de la Diputacién Foral de Bizkaia (DFB).
- Participante: Laura Marin Sodupe, jefa de Seccion de Mujer del
Servicio de Mujer e Intervenciéon Familiar de la Diputacién Foral de
Bizkaia.
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6) Direccion de Hacienda, Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia (DFB).
- Participante: Gemma Martinez Barbara, subdirectora de
Asesoramiento y Politica Fiscal de la Diputaciéon Foral de Bizkaia.

7) Direccion General de Protecciéon a la Infancia, Inclusién Social y Atencién a
la Violencia Machista contra las Mujeres, Departamento de Cuidados y
Politicas Sociales de la Diputacién Foral de Gipuzkoa (DFG)

- Participante: Patxi Agiriano. Jefe de Servicio de Protecciéon a la
Infancia y la Adolescencia de la Diputacién foral de Gipuzkoa.

8) Direccion General de Politica Fiscal y Financiera, Departamento de Hacienda
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG).

- Participantes: Josean Lapeira, jefe de Seccién del Area de estudios
Tributarios del Departamento de Hacienda; Rodrigo Llano-Ponte, jefe
de Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Organizaciones especializadas del tercer sector social

9) Plataforma de Infancia de Espafia
- Participante: Débora Quiroga, Técnica de Incidencia en Pobreza
Infantil en la Plataforma de Infancia de Espafia.

10) Hirukide, Federacion de Asociaciones de Familias Numerosas de Euskadi
- Participante: Natalia Diez-Caballero, directora ejecutiva de Hirukide,
Federacion de Asociaciones de Familias Numerosas de Euskadi.

Personas expertas

11) Joseba Zalakain, director del SIIS Centro de Documentacion y Estudios,
Fundacién Eguia Careaga.

12) Elena Costas, socia fundadora de KSNET (Knowledge Sharing Network),
empresa especializada en la transferencia de conocimiento y la evaluacién de

politicas publicas y programas con impacto social y econémico.

13) Jonan Fernandez, exsecretario General de Transicion Social y Agenda 2030
del Gobierno Vasco (2021-2024).
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Grupos focales o de discusién

1) Grupo de discusion con familias de la CAE. Grupo mixto.
Edad Edafi sl Provincia Pais de origen Situacion
hijos/as
43 9Y 13 GIPUZKOA ESPANA Mujer casada. No trabaja.
40 4Y 6 ARABA ESPANA Vive en pareja. Nivel
socioecondémico alto.
46 | 12,15 Y 17 | GIPUZKOA ESPARA Estado civil: casado. Profesién:
profesor.
48 a ARABA ESPARA Vive en pareja Y’trabaja en
educacion.
Madre soltera que vive con su
42 8 BIZKAIA RUSIA pareja. No trabaja. Perceptor de
ayudas sociales. Habla euskera.
Vive en pareja. Profesion: empleado
36 5 BIZKAIA NEPAL de RENFE.
2) Grupo de discusiéon con la Comision de Derechos de Infancia, Adolescencia

y Juventud de Sareen Sarea

- Participantes: Federacion de Salud Mental de Euskadi (FEDEAFES),
EAPN Euskadi -Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social en Euskadi, Save the Children y UNICEF.

3) Grupo de discusiéon con el Consejo de la Infancia y la Adolescencia del

Ararteko

- Participantes: 15 personas de entre 14 y 18 afos.

156 _ ESTUDIOS




ararteko

Herriaren Defendatzailea

Defensoria del Pueblo

Oficinas de atencidn directa

En Alava
Prado, 9 « 01005 Vitoria - Gasteiz
Tel.: 94513 5118 « Fax: 94513 5102

En Bizkaia
Edificio Albia. San Vicente, 8 — Planta 8
48001 Bilbao
Tel.: 944 23 44 09

En Gipuzkoa
Arrasate 19, 1.a
20004 Donostia/San Sebastian
Tel.: 943 42 08 88

www.ararteko.eus



